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PES-60/2017, se dicté SENTENCIA que dice:
“PROCEPDIMIE ESPECIAL
SANCIONADOR
60/2017
0014702 > DAGOBERTO
SANC
(CONGRESOC DEL ESTADO DE NAYARIT YOLANDA
XXX! LEGISLATURA E ERR O MARTINEZ y
1DI, ABETH ZAMORA ASCENCIO.
b AGISTRADO PONENTE: JOSE
L RAHMS GUOMEZ
CRETARIO: HECTOR HUGO DE
MQORALES
de 'dos mil diecisiete.
integran el procedimiento especial
TEE-PES-60/2017 que se integro con motivo
de la denuncia form ao%Dagobe o Sanchez Estrada, en su caracter de
Secretario Gen ité Ejetutivo Estatal del Sindicato de Trabajadores de
T el Colegio de Educacién Profesional Técnica
= .-, —del Estado/de " en contra de Yolanda Elizabeth Guerrero
\-/ UR4 " Martinez y-Lidia Elizabeth Zamora Ascencio, en su carécter de Directora General
03 L. 9049 acion Prgfesional Técnica del Estado de Nayarit y Directora
' qJUi/
. / 5‘1’ Z\ i 9 del mismo Colegio respectivamente, por la posible existencia de la

. Antecédentes. De la narracion de hechos que se desprende del escrito
de da, asi como de las constancias que obran en autos del presente juicio,

de’ rten’ los siguientes antecedentes:

1. Nombramiento de Magistrados Electorales de Nayarit. El quince de
diciempre de dos mil dieciséis, el Pleno de la Camara de Senadores, designé a los
magistrados que integran el actual Tribunal Electoral del Estado, mismos a los que

se tomo protesta el dieciséis de enero de dos mil diecisiete.

2. Inicio del proceso electoral. E/ siete de enero, el Consejo Local del
Instituto Local Electoral de Nayarit celebro sesién solemne con la que se dio inicio
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formalmente al proceso electoral ordinario 2017-2018 para elegir al Gobernador
Constitucional del Estado, diputados locales e integrantes de Ayuntamientos de la
entidad.

3. Sustanciacién del Procedimiento Especial Sancionador.

Denuncia. El quince de mayo de dos mil diecisiete, Dagoberio Sanchez
Estrada, en su caracter de Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal del
Sindicato de Trabajadores de Servicios Académicos y Docentes del Colegio de
Educacion Profesional Tecnica del Estado de Nayarit “SITRAyD". presento
denuncia en contra de Yolanda Elizabeth Guerrero Martinez y Lidia Elizabeth
Zamora Ascencio, en su caracter de Directora General del Colegio de Educacion
Profesional Técnica del Estado de Nayarit y Directora del Plantel 1S del mismo
Colegio respectivamente, por la posible existencia de la infraccion atribuida a
dichas servidores publicos estatales, relativa a la vulneraciéon al principio de
imparcialidad previsto en el articulo 134 péarrafo séptimo, de la Constitucion

Federal.

Radicacion. Mediante acuerdo del veintitrés de mayo cde dos mil
diecisiete, se tuvo por recibida la denuncia, se ordené su registro er el libro de
gobierno y se formé el expediente con nomenclatura IEE/PES/051/2017, del indice
del Consejo Estatal Electoral Nayarit.

Admisién y emplazamiento. En la misma fecha de la radicacion se
decreté su admision y se instruyé el procedimiento especial sancionador, se
ordené el emplazamiento de las partes y se program¢é fecha para el verificativo de
la audiencia de pruebas y alegatos, prevista en el numeral 244 de la L2y Electoral
para el Estado de Nayarit.

Audiencia. Se practicaron el desahogo de las audiencias, asistiendo a la
misma los denunciantes y los representantes de los denunciados. En |z audiencia,
se admitieron y desahogaron las pruebas aportadas por las partes y se les

concedio el derecho para que alegaran lo que a sus intereses conviniera.

Remisién del expediente e informe circunstanciado. El tres de junio de
dos mil diecisiete, el Presidente del Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal
Electoral del Estado de Nayarit, remitié a este Tribunal Electoral el expediente del
Procedimiento Especial Sancionador en que se actua, asi como el informe
circunstanciado correspondiente, para su resolucion, en términos del articulo 246
de la Ley Electoral para el Estado de Nayarit.

4 Procedimiento Especial Sancionador ante el Tribunal Electoral.

a). Recepcion y turno. Recibido el expediente, mediante zcuerdo del
ocho de junio de mil diecisiete, el Magistrado Presidente de este Tribunal ordené
registrar la presente denuncia en el Libro de Gobierno con el nimero de
identificacion TEE-PES-60/2017, turnandolo a la ponencia del Magistrado José
Luis Brahms Goémez, para los efectos previstos en el numeral 250, de La Ley
Electoral para el Estado de Nayarit.

d. Radicacién. Por acuerdo de nueve de junio de dos mil diecisiete, el
magistrado instructor radicé el expediente en su ponencia, y al considerar que se

encontraba debidamente integrado puso el expediente en estado de resolucion,
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con el fin de someter a discusion y votacion el presente proyecto de resolucion, lo
que ahora se hace al tenor de los siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. El Tribunal Estatal Electoral,

el caso, todos los presupuestos procesales se encuentra idamente colmados,
aunado a lo anterior, ninguno de los sujetos ds h la existencia de
alguna causal de improcedencia que a pjento y este organo

asunto.

TERCERO. TERCERO

defensas. El escrito que dio ori j 16n del procedimiento especial

miento de/ las irregularidades y

permite advertir que el promgve

siglas, ubicado eni/a a

nida Jua
hde

ento politico electoral celebrado en dia y hora habiles, asistieron
jas publicas Directora General del Colegio YOLANDA ELIZABETH

MARTINEZ y la Directora del Plantel 169 LIDIA ELIZABETH
AMQRA ASCENCIO, lo cual, considera nuestra organizacion gremial pudiera ser
constititivo de uno o alguna infracciones electorales al asistir siendo funcionarias
publicas en dia y hora de laboras a un evento organizado por una colocacion de
partidos o solamente por el PRI para apoyar a su candidato a gobernador del

estado, siendo que estaban percibiendo un salario base  compensacion
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garantizada del erario publico, es decir utilizan dinero publico para apoyar a un

candidato, partido o coalicion.

6. La asistencia de estas funcionarias fue publicada en redes sociales de
manera indirecta, ya que, en la cuenta de twitter de Enrique Ochoa Reza (4
fotografias) que fueron comentadas por el candidato a gobernador Manuel
Humberto Cota Jiménez, y la Secretaria General del PRI Claudia Ruiz Massieu,
aparecen fotografias publicadas y se puede observar a esta dos funci onarias en
ellas. Asi como en la cuenta de Facebook de la senadora con licencia y candidata
a diputada local por la coalicién “Nayarit de todos” Margarita Flores Sanchez, (5

fotografias) de las cuales anexamos copias impresas”.

En relacién a lo anterior, la denunciada Yolanda Elizabeth Guerrero

Martinez, en forma similar manifesto lo siguiente:

“Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 245 parrafo 3, fraccion I,
de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, en el uso de la voz que en este acto se
me ha sido concedida se me tenga respondiendo a la denuncia formulada en mi
contra en los siguientes términos: Las presuntas violaciones al parrafc séptimo y
octavo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estacos Unidos
Mexicanos, derivado de la presunta utilizacién de recursos ptblicos que estan bajo
mi responsabilidad para apoyar a un candidato, partido y coalicion y & la difusion
de propaganda, en las redes sociales ‘Facebook” que incluyan nombres,
imégenes, voces o simbolos que implican la promocién personalizada ce cualquier
servidor publico lo que pudiera afectar los principios constitucionales cue rigen la
materia electoral, resulta inexistentes atendiendo a lo siguiente: en relacion al
punto 3, 4, 5y 6 de los hechos de la denuncia cuyo contenido solicito s me tenga
por reproducido a efecto de advertir la afirmacién no probada de |z supuesta
asistencia de la suscrita en mi carécter de Directora General del Colegio de
Educacién Profesional Técnica del Estado de Nayarit, en dia y horas habiles a un
evento organizado por la coaliciéon de partidos o solamente por el PRI, para apoyar
a su candidato a Gobernador del Estado, siendo que estaba percibiendo un salario
base y compensacion garantizada del erario publico, esto es que uiilice dinero
publico para apoyar a un candidato, partido o coalicion basando su afirmacion en
las copias impresas de diversas fotografias que igual anexé a la denurcia las que
luego de analizarse se podran constatar que resulta falso que las personas que
menciona esto es, Enrique Ochoa Reza y la Senadora con licenciada v candidata
a diputada local por la coalicion Nayarit de Todos Margarita Flores Sanchez en sus
cuentas de Twitter y Facebook respectivamente hayan publicado la asistencia de
la suscrita en mi caracter de Directora General y a la Maestra Lidiz Elizabeth
Zamora Ascencio en su caracter de Directora del Plantel 169 de Colegio de
Educaciéon Profesional Técnica del Estado de Nayarit, ambas del Colegio de
Educacion Técnica del Estado de Nayarit, al evento que mencionan acontecio el
dia once de mayo del afno que transcurre, sin precisar la hora en que
supuestamente tuvo verificativo para constatar si este se desarrollé dentro
de mi horario laborable que como es de su pleno conocimiento de la parte
denunciante se desarrolla de las 08:00 a las 16:00 horas de lunes a viernes,
asi también, con dicha fotografias no se prueba el hecho de que la suscrita

participé directamente o indirectamente en ejercicio de la funcién publica
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que tengo encomendada como Directora General del Organismo Publico
Descentralizado CONALEP, en el acto proselitista que mencionan como para
que afirmen que utilicé dinero publico para apoyar a un candidato, partido o
coalicion entendido en por dinero publico en todo caso el que devengo de mi

jornada de trabajo como servidora publico, tampoco con dichas fotografias

descentralizado de la administracion publica estatal, CONALEP Nayarit, publicado

'gsta

omo D (
la de administrar técnic (m:'nist ativamente al organismo razén por la cual en

realjzan en mi contra, acto seguido daré contestacién al punto 3, 4, 5, 6 y 7 de la

denuncia de hechos presentada en mi contra, de lo reproducido se advierte la
afirmacién no probada de la asistencia de la suscrita en mi caracter de Directora
del Plantel de CONALEP 169 en dias y horas habiles a un evento organizado por

la coalicién de partidos o solamente por un partido politico, PRI, para apoyar a su
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candidato a Gobernador del Estado, siendo que estaba percibiendo un salario
base y compensacién garantizada del erario publico, esto es, que ut lice dinero
publico para apoyar a un candidato, partido o coalicion basando su afirmacion de
esos hechos en copias impresas de diversas fotografias que se enex6 a la
denuncia, las que luego de analizarse se podra constatar que resulta fa'so que las
personas que menciona, esto es Enrique Ochoa Reza y la senadora con licencia y
candidata a diputada por la Coalicion Nayarit de todos Margarita Flores Sanchez,
en sus cuentas de Twitter y Facebook respectivamente haya publicado la
asistencia de la suscrita, con nombre, apellido y cargo, o en mi caracter de
Directora del Plantel CONALEP 169 al evento que mencionan acontecid el dia 11
de mayo del afio que transcurre, sin precisar en ninguna de las imagenes y
documentales, dia, y hora del supuesto tuvo verificativo ese evento, asi también
con dichas fotografias no se prueba el hecho de que la suscrita, participé directa o
indirectamente e inmediatamente en ejercicio de la funcién publica que tengo
encomendada como Directora del Plantel CONALEF Tepic 169, en el acto
proselitista que como menciona que afirma que apoye a un candidato. partido o
coalicion entendido con dinero publico en todo caso, el que devengo en mi jornada
como servidor piblico, tampoco con dichas fotografias se aprueba que la suscrita
en mi caracter de servidor publico al ostentar el cargo de Directora del Plantel
CONALEP Tepic 169 haya solicitado el voto de los electores o de apoyo politico
para un Partido o para un candidato que aspire a una representacion popular
condicionada la presentacién del servicio que presto como servidor publico como
para que se configure la infraccién a lo dispuesto en el parrafo 8 del articulo 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con ellas mucho
menos se demuestre que en ese dia 11 de mayo de 2017 haya obtenido la
retribucion que legalmente me corresponde y por la labor que ejerzo en el periodo
que se considera habiles en términos de la legislacion aplicable, pues cierto es
que el dia 11 de mayo del afno en curso, la suscrita no fui a laborar porque
desde el dia 08 de mayo de este mismo ano, gocé de un permiso sin goce de
sueldo que abarco los dias 8, 9, y 11 del afio en curso derivado de lo cual
esos dias no percibi sueldo a cargo del erario publico en efecto el dia 28 de
abril del ano en curso, elevé escrito a la Maestra Yolanda Elizabeth Guerrero
Martinez Directora General de CONALEP Nayarit, mediante el cual le solicité
el otorgamiento de 3 dias econémicos correspondientes a los dias 8, 9 y 11
de Mayo del afio que transcurre, para atender asuntos personales mismo que
me fue recibido en su fecha y que mediante oficio CEPTEN/213/2077 de fecha
4 de mayo de los cursantes signado por la Maestra Yolanda Elizabeth
Guerrero Martinez Directora General de CONALEP Nayarit, se me informo
que me fue autorizado los tres dias sin goce de sueldo, los dias & 9 y 11 de
Mayo del afno en curso, concretandose el descuento de dichos dias en mi

talén de cheque...”

CUARTO. Fijacion de la materia del procedimiento. La materia del
procedimiento sometida a la decision de este Tribunal Electoral consiste en
dilucidar, si en el caso, dentro del proceso electoral 2017-2018 del Estado de
Nayarit, existe por parte de los denunciados una conducta que se cause una

relativa a la vulneracion al principio de imparcialidad previsto en el articulo 134
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parrafo séptimo, de la Constitucién Federal.41, Base I, parrafo primero, de la
Constitucién Federal, en su interacciéon con la Ley Electoral para el Estado de
Nayarit.

CUARTO. Existencia de los hechos a partir de la valoracion

probatoria. De las constancias y elementos probatorios que obran en el

expediente, se tiene lo siguiente:

a) Existencia, ubicacion y contenido de los hechg
de acreditar la existencia del hecho materia de controversi O ente aporto

diversas fotografias del citado hech
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Fotografias las antes plasmadas que a juicio del denunciante se considera

se traté de una violacién al principio de equidad en la contienda electoral atribuido
a las denunciadas, ya que dicho evento politico tuvo lugar en la Avenida Juarez
numero 459 de la zona centro de la ciudad de Tepic, Nayarit, sede del Partido
Revolucionario Institucional y tuvo como fin el apoyar a Manuel Cofa Jiménez,
como candidato a Gobernador del Estado de Nayarit, dentro del proceso electoral

2017 de la entidad, y que dicho evento se le denominé “La causa que nos une”.

Por lo anterior dichas placas fotogréficas las agregadas al sumario que
constituyen pruebas técnicas, en atencion a lo dispuesto por el articulo 229

fraccion 111, de la Ley Electoral para el Estado de Nayarit.

Pruebas a las que se les otorga el cardcter de indicio en tanto existe la
posibilidad de confeccién, pues es un hecho notorio que actualmente existen al
alcance comun un sin nimero de aparatos y recursos tecnolégicos y cientificos
para la obtencién de imégenes de acuerdo al deseo, gusto o necesicad de quien
las realiza.

Por dltimo, se asienta que las partes denunciantes se limitaror a negar los
hechos denunciados, agregado ademas que el dia once de mayo del afio en
curso, ambas se encontraban gozando de un permiso econdmico sin goce de
sueldo por parte de la Direccién General del Conalep y por ese hecho de les es
aplicable la conducta atribuida por los denunciantes.

b) Calidad de los denunciados. Yolanda Elizabeth Guerrero Martinez, de
las constancias agregadas por ella misma, se advierte en foja 113 y 114 la copia
certificada del oficio sin ntimero suscrito por el ciudadano Roberio Sandoval
Castafieda, Gobernador Constitucional del Estado de Nayarit, en el cual le otorga
el nombramiento de Directora General del Colegio de Educacién Profesional

Técnica del Estado de Nayarit.

En cuanto a Lidia Elizabeth Zamora Ascencio, es visible en hoja 112 la

copia certificada del oficio sin niumero que suscribe la Maestra Dora Maria Villela
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Sandoval, en su caracter de directora general del Colegio de Educacion
Profesional Técnica del Estado de Nayarit, por el cual nombra a Lidia Elizabeth
Zamora Ascencio, como Directora del Plantel Tepic-169 del Colegio de Educacién
Profesional Técnica del Estado de Nayarit.

Con los anteriores documentos se puede tener la_certeza que las

desarrollada en Nayarit en el afio 2017.

Soporta esta causa de pedir en que:

Sarai Rios de la mora, la actual™eza
Flores Sanchez.

oluciéon de la interpretacidon de los principios contenidos en los
ilos 41, base lll, apartado C, y 134 de la Constitucion Federal.

Para determinar el propésito, contenido y alcance de los principios
establecidos en el articulo 41, base Ill, apartado C, asi como en los parrafos
séptimo y octavo del articulo 134, ambos de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, es necesario revisar la reforma que les dio origen y la forma en
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que ha evolucionado la interpretacién de los mismos por parte de la Seala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En la exposicién de motivos que dio origen al proyecto de reforma
constitucional’?, se establecié que uno de sus objetivos consistia en lograr la
imparcialidad de los servidores publicos respecto de la competencia electoral y
evitar que éstos hicieran uso de su cargo para promover Sus ambiciones

personales en el ambito politico. '

Por cuanto aqui interesa destacar, se establecieron tres restricciones
especificas para los servidores publicos, contenidas en los articulos 47, apartado

C, y 134, parrafos séptimo y octavo, de la Constitucion Federal:

1. La obligacién de suspender la difusién de propaganda gubernamental
durante el tiempo de las campafias electorales y hasta la conclusién de la jornada

electoral.

2. El deber de los servidores publicos de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que se encuentren bajo su responsabilidad, sin nfluir en la

equidad de las contiendas electorales.

3. La prohibicién de difundir propaganda personalizada de servidores

publicos.

Por su parte, en congruencia con el marco constitucional indicado, la
Constitucién Politica del Estado de Nayarit, en su articulo 123 fraccion i, la
obligacién que tienen los servidores publicos de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad. Asimismo, indica que se
aplicarén sanciones administrativas (suspensién, destitucién o inhabilitacion, asi
como de caracter pecuniario) en los términos que establezca la ley, a los
servidores publicos que incurran en actos u omisiones contrarios a /a legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben caracterizar el desempefio

de sus funciones, cargos empleos o comisiones.

Las restricciones constitucionales y legales, asi como las infracciones
previstas en el orden local representan, como puede verse, manifestaciones del
principio de imparcialidad —o neutralidad— que suponen, de una o de oira forma, el
uso o desvio de recursos publicos, con el efecto de afectar la gualdad de

oportunidades de los ciudadanos y partidos politicos participantes en los comicios.

Ahora bien, por cuanto hace a la participacion de ciudadanos cue ostentan
un cargo publico en eventos de indole partidista o electoral, la interpretacion en
sede jurisdiccional ha pasado por diversos estadios, de tal suerte que en la
actualidad se cuenta con criterios que permiten un ejercicio mas amplio de las
libertades de expresién, reunién y asociacion de los ciudadanos que ostentan un
cargo publico, siempre y cuando este ejercicio no incida en las actividades

inherentes a dicho cargo.

12 El trece de noviembre de dos mil siete fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el "Decreto que reforma los articulos 21, 85, 97,
108, 116, 122; adiciona el articulo 134 y deroga un parrafo al articulo 97 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

13 "Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 21, 85, 97, 108, 116, 122 y 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos". Consultable en la Gaceta Parlamentana, afio X, nimero 2331 de treinta y uno de agosto de dos mil

siete.
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Inicialmente, en las sentencias SUP-RAP-74/2008 y SUP-RAP-
76/200814, la Sala Superior determiné que era contrario al principio de
imparcialidad la asistencia de servidores publicos a actos de campafia, ya que el
cargo que ostentan existe durante fodo el periodo de su ejercicio, con
independencia de que el dia sea habil o no, y por ello, esa investidura era

susceptible de afectar al electorado que participa en actos gn dorfde intervienen

funcionarios publicos. °

incluyendo a los servidores publicos, ademas de tener ehderecho de asistir en dias
electoral, tienen derecho a militar en un

de Ecologista de México impugné multas que le impuso el
Congejo Instituto Federal Electoral por violaciones al "Acuerdo del Consejo
General [ deral Electoral por el que se emiten las reglas de neutralidad para

006", identificado con el numero CG39/2006, aprobado en la sesion
diecinueve de febrero de dos mil seis. Especificamente, se multé al partido

16 \/éase\|a sentencia correspondiente al recurso de apelacion SUP-RAP-14/2009 y sus
acumulados/de diecinueve de marzo de dos mil nueve, cuyo criterio seria recogido en la
jurisprudencia 14/2012, de rubro "ACTOS DE PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA
ASISTENCIA DE SERVIDORES PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES ACTOS NO
ESTA RESTRINGIDA EN LA LEY" (Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Nimero 10, 2012,
paginas 11y 12).

17 \Véase la sentencia dictada el trece de octubre de dos mil diez.
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una finalidad proselitista, constituia una restriccion injustificada cel derecho

fundamental de reunién.

Lo anterior, sobre la base de considerar que la duracién de la jornada
laboral de todo servidor ptblico (federal, estatal o municipal) no puede excederse

de las ocho o siete horas, segtin se trate de jornada diurna o nocturna. °

El segundo de los pronunciamientos reconoce que la mera difusion de
mensajes dirigidos a la obtencién del voto en las que aparezca un servidor publico
para anunciar que se incorporaria al gabinete de un candidato en caso de que éste
obtuviera el triunfo, no constituia, por si mismo, una conculcacién al principio de
equidad en la contienda, si atendiendo a las circunstancias es posible deducir que

ese pronunciamiento formaba ya parte, legitimamente, del debate politico. L

Posteriormente, en los recursos de apelacién SUP-RAF-52/2014 y
acumulados?®, la Sala Superior determiné que el uso indebido de recursos
publicos también implica que los servidores publicos pudiesen incidir de manera
indebida en la contienda electoral o en la voluntad de la ciudadania, a efecto de
favorecer a un determinado candidato o partido politico dentro del proceso

electoral a partir de su presencia en actos proselitistas en dias y horas habiles.

Por ello, establecié que la solicitud de licencias sin goce de sueldo,
permisos u otros equivalentes, para realizar actividades de naturaleza privada,
eran insuficientes para generar una excepcién a la regla general de que los
funcionarios publicos no deben asistir en dias hébiles a actos de proselitismo
politico-electoral, puesto que la determinacién de cuéles dias son habiles e
inhabiles, se encuentra prevista ordinariamente en la legislacion y la
reglamentacién correspondiente, y no depende de la voluntad de los propios
funcionarios, pues ello seria contrario al principio de certeza y seguridad juridica,
asi como a la expectativa publica de imparcialidad de tales funcionarios durante el
gjercicio de sus funciones.

Se afirmé ademas, que ello no se traducia en una restriccion indebida de
los derechos a las libertades de expresion y asociacion, u cofro derecho
fundamental de los funcionarios publicos, pues la prohibicion de asistir en dias
héabiles a actos de campafia en circunstancias que pueda incidir en la contienda
electoral, deriva de lo dispuesto en el articulo 134 constitucional, asi como de los
principios que rigen la materia electoral, en particular los de equidad,
imparcialidad, objetividad y certeza, siendo, ademas, necesaria y proporcional.

Finalmente, en los juicios para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano  SUP-JDC-903/2015 y  SUP-JDC-904/2015
acumulados??!, el maximo 6érgano jurisdiccional afirmé que los servidcres publicos

que tuvieran actividades en las que no cumplieran con jornadas laborales

'8 Sentencia dictada el tres de agosto de dos mil once en el expediente SUP-RAP-147/2011.
19 Véase la sentencia emitida el diecinueve de diciembre de dos mil doce, en los
expedientes SUP-RAP-482/2012 y acumulados.

20Véase sentencia dictada el dieciséis de junio de dos mil catorce en los expedientes SUP-
RAP-52/2014 y SUP-RAP-54/2014 acumulados.

21 Véase sentencia de seis de mayo de dos mil quince.
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definidas, tenian la obligacién de observar el mandato constitucional, segun los

ordenamientos juridicos que regulen sus propias funciones.

Se puede concluir, por tanto, que el articulo 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos por una parte, obliga a los ciudadanos que
ostentan un cargo publico a que, en ejercicio de sus funciones, apliquen con
imparcialidad los recursos publicos sin influir en la equidad/de la gompetencia; y,

por la otra, a que el ejercicio de sus derechos de libre expresin’y asociacion no

Ochoa Reza, su secretaria G
estado de Coahuila Hilda Es
Colima lfzel Sarai Rios de
Margarita Flores Sanchez.

Lo expresado por las denunciadas es infundado.

e dice lo anterior, ya que este Tribunal sostiene el criterio consistente en

w en_el /parrafo séptimo del articulo 134 constitucional subyace una regla

tendente a garantizar la imparcialidad de los servidores publicos durante los
ocesds electorales, al establecer la prohibicién de utilizar recursos publicos a

efectd de influir en las preferencias electorales.

De esta forma, en el mencionado precepto constitucional se tutela el
principio de equidad e imparcialidad en la contienda a fin de que los servidores
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publicos no realicen actividades que, atendiendo a la naturaleza de su funcion,

puedan influir en los procesos electorales o en la voluntad de la ciudadania.

En consecuencia, se puede considerar que la vulneracion al principio de
imparcialidad tutelado en el parrafo séptimo del articulo 134 constitucicnal, implica
que el servidor pablico haya usado de manera indebida recursos piblicos que
puedan incidir de manera indebida en la contienda electoral o en la voiuntad de la
ciudadania, a efecto de favorecer a un determinado candidato o partidos politico

dentro del proceso electoral.

Lo anterior considerando también que la presencia de un servidor publico
en un acto proselitista en dias y horas habiles supone el uso indebido de recursos
publicos en atencién al caracter de la funcion que desempefian, con
independencia de que esa asistencia se pretenda justificar en la existencia de
permisos, licencias, vacaciones o incluso descuentos a sus percepciones, de
manera que la finalidad que subyace en ese principio constitucional es la de evitar
que el cargo que se desempefia pueda ser utilizado para afectar iz contienda
electiva en favor o en contra de una fuerza politica o candidato determinado, con
lo que resulta suficiente el que se acredite su presencia en el actc proselitista

aludido en dias héabiles.

Al respecto, la regla prevista en el parrafo séptimo del articulo 134
constitucional mandata que los servidores ptiblicos de la Federacion, los Estados y
los municipios, asi como del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo
tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los

partidos politicos.

En este orden de ideas, este Tribunal Electoral considera que el conjunto
de normas y principios constitucionales que rigen la materia electoral, asi como los
derechos a las libertades de expresién y asociacion de las personas que
desempefian un cargo publico, permiten derivar el derecho de los servidores
publicos para asistir a un acto de caracter proselitista, sin que ello vulnere, por si
mismo, lo dispuesto en el parrafo séptimo del articulo 134 constitucional, siempre
que ello ocurra en un dia inhabil, tal como se desprende de la jurisprudencia
14/2012, de rubro:

"ACTOS DE PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE
SERVIDORES PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES ACTOS NO ESTA
RESTRINGIDA EN LA LEY" 22

De esta forma, al tratarse de un supuesto de excepcidn, e’ analisis de
conductas que puedan suponer una vulneracion del principio de imparcialidad en
el servicio publico requiere un escrutinio mayor de las autoridades electorales a fin
de evitar supuestos de fraude a la ley 0 a la constitucién so pretexto del ejercicio
de los derechos de libertad de expresiéon y asociacion de los servidores publicos,
puesto que, en principio, la participacion en actos proselitistas de funcionarios
publicos en dias habiles implica un supuesto de uso indebido de recursos publicos.

22 Consultable en la "Compilacién 1997-2013 de jurisprudencia y tesis en materia electoral",
tomo Jurisprudencia, volumen 1, paginas. 112 Y 113.
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Ello porque la asistencia de servidores ptblicos en dias habiles a actos de
proselitismo politico-electoral, cuya investidura, responsabilidades o participacién
pudiera implicar una forma de presién, coacciéon o induccion indebida de los
electores o de parcialidad politica-electoral, supone un ejercicio indebido de la
funcién publica equiparable al uso indebido de recursos publicos, salvo que
existan circunstancias que justifiquen plenamente dicha asigfencia/o que por las

@ §

circunstancias del caso no resulte razonable suponer un uso i do o partial de

recursos publicos o un actuar indebido de servidores publico

DE LA LEY GENERAL DE |INSTITUCIONES Y PRQCEDIMIENTOS

cualquier servidor publico, por si'ep Fsona, a partir del inicio de los

Procesos Electorales Feder, sion de la Jornada Electoral,

entre otras, ordenar o afitori olerar la utilizacion de recursos

humanos, materiales o financiergs que tengg a su disposicion para promover o

influir, de cualquier forma, en.el vo favof o en contra de un partido politico,

coalicién, aspirante, jprecandi idato, o la abstencién, asi como utilizar

los recursos humangs, w%?les o}
comisién tenga a_su disposiclén pa

pancieros que por su empleo, cargo o

promover o influir, de cualquier forma, en el

Ello, con independencia de que obtengan licencia, permiso o cualquier
forma de autorizacién para no acudir a laborar y que soliciten se les suspenda el
pago de ese dia; en tanto que los dias inhabiles son solamente aquéllos
establecidos por la normatividad respectiva.
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De lo hasta aqui expuesto, se tiene que los servidores publicos se
encuentran obligados a abstenerse de acudir en dias hébiles a actos de caracter
proselitista, a fin de que el principio de imparcialidad rija en los procesos

electorales.

Ahora bien, el planteamiento de las denunciadas también se centra en
sefialar que no tienen responsabilidad ni obligacién de abstenerse de realizar esas
conductas en dias habiles, pero circunscrito a su jornada laboral, por lc que, desde
su perspectiva, esa prohibicion no les es exigible en horas distintas a aquellas que

comprende su jornada de trabajo.
No asiste la razon a las denunciadas.

Los servidores publicos se encuentran vinculados a la prestacion del
servicio publico, en los términos establecidos en la normativicad legal o
reglamentaria en que se regule su ambito de atribuciones, obligaciones, deberes,
derechos y responsabilidades, de manera que en atencion al tipo de actividades
que cumplen, no tienen jornadas laborales definidas, por lo cual resuita evidente
que tales servidores publicos deberan observar la referida restriccion, segun los
ordenamientos juridicos que regulen sus propias funciones, como pueden ser
entre otras, s6lo a manera de ejemplo y, segin corresponda, atendiendo a las
fechas y horarios de las sesiones; periodos ordinarios y extraordinarios de

sesiones; las actividades de las comisiones a que pertenecen; etcétere.

Es de sefalarse que la obligacion constitucional de los servidores publicos
de observar el principio de imparcialidad, encuentra su alcance en la necesidad de
preservar condiciones de equidad en la contienda electiva, lo que quiere decir que
debe garantizarse la prestacion del servicio ptblico y que el cargo que se ostenta
no se utilice para generar una afectaciéon en materia electoral a favor o en contra
de un candidato a un partido politico, pero que ello no implique una restriccion
desproporcionada, injustificada o innecesaria al ejercicio de Ics derechos

fundamentales del servidor publico.

Por ello, los servidores publicos se encuentran en condiciones de ejercer
los derechos de asociacion, reunion, y de expresion, en materia politico-electoral
en dias inhabiles, que son aquellos establecidos por el legisfador en ejarcicio de su
potestad normativa.

Cabe precisar que, conforme con lo dispuesto en el articulo 123, apartado
B, fraccion i, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
servidores publicos también se encuentran en posibilidad de no realizar actos
propios del cargo publico que desempefian, aquellos dias de descanso —que
generalmente son los domingos, por no prestarse servicios gubernamentales de
atencion al publico en general- a que tienen derecho, por haber laborado seis de
trabajo consecutivos, dias en los que esos ciudadanos, también se encuentran en

aptitud de ejercer los derechos politico-electorales antes mencionados

De esta manera, la obligacion constitucional de los servidores publicos de
observar el principio de imparcialidad al no acudir en dias habiles a actos
proselitistas, no constituye una privaciéon o supresién absoluta de los derechos
fundamentales de corte politico electoral, como son los de reunién, asociacién, ni
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R tampoco como una afectacion a los derechos laborales, sino que se trata de

limitaciones constitucionalmente vélidas, que derivan de la posicion que ocupan
los servidores publicos como integrantes de los 6rganos de gobierno o como
prestadores de servicios necesarios para el cumplimiento de las obligaciones que
el Estado guarda para con los gobernados, los que ademés, son aspectos de
orden publico y de interés general, porque atafien a la conforfhacion de las

condiciones necesarias para la sana convivencia social, la| qu¢ agémés debe ser

democrética y armonica.

En este orden de ideas, los servidores publigos no pierden/ese caracter

Educacion Profesional Técnica del Estadg de Nayarit, , sefi
Director General es el servidor publico’que estaré a cargo de la administracion del

su competencia, las directrices, "3 esoluciones y disposiciones que

articulo 5e de la Ley de

es plblicos de observar el principio de imparcialidad, se identifican con
bracién de procesos electorales auténticos, en los que el electorado se
encuentre en condiciones de emitir un sufragio libre, y que los recursos de que
dispone el Estado se destinen a la prestacién de los servicios publicos y no a fines

con intereses particulares.

Por ello, el sefialado principio de imparcialidad impone como condicion,

que en el ejercicio de los derechos y libertades de naturaleza politico-electoral, los
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servidores publicos se encuentren en condiciones, juridicamente validas, de
apartarse de las actividades que realizan en el desempeifio del cargo gue ostentan,
supuesto que sélo se actualiza en aquellos dias contemplados por el érgano
legislativo competente en la legislacién correspondiente y, eviden‘emente en
aquellos en los que les corresponda ejercer el derecho constitucional a un dia de
descanso por haber laborado durante seis dias, conforme con lo previsto en el
articulo 123, apartado B, fraccién Il, de la Constitucién Politica de ‘os Estados

Unidos Mexicanos.

Lo anterior. en el entendido que, no exista alguna otra prevision o
determinacion de la autoridad competente, por la que se habiliten diversas horas o
incluso, dias inhabiles, como hébiles, para el desahogo de actividades, o el
cumplimiento de obligaciones del servicio publico que prestan, en razon de que, en
ese supuesto, la restriccion constitucional adquiere aplicabilidad, durante el lapso

que, conforme con la legislacion, se habilite para el desahogo de esas zctividades.

Esto es el resultado de la ponderacién objetiva y racional, que permite
garantizar la coherencia de los principios constitucionales en materia electoral,
frente a los derechos y libertades fundamentales de naturaleza politico-electoral,
porque, por un lado, la restriccion para el ejercicio de esos derechos de las
ciudadanas y los ciudadanos, no adquiere la calidad de absoluta, pues no hace
nugatorio el derecho de acudir a eventos de naturaleza proselitista, sino que so6lo
lo limita o acota a aquellos dias en los que, conforme con la legislacion, deben
prestar y cumplir con el servicio publico correspondiente al cargo que ostentan,
permitiéndoles, en consecuencia, su asistencia en dias en los que el i2gislador ha
determinado como inhabiles, con lo que la limitacién se restringe al minimo,
permitiendo que se ejerzan sus derechos politico-electorales al max:mo, cuando
no se ejerce, ni existe la obligacién de prestar el servicio ptblico correspondiente

al cargo que ostentan.

Ademas, con esa restriccién se otorga vigencia practica, asi como fuerza
normativa a los principios constitucionales de las elecciones, en particular, los de
equidad en la contienda e imparcialidad en el desempefio de las funciones

publicas, con la finalidad de que no incidan en el desarrollo de los comicios.

Ahora bien, a fin de comprobar la constitucionalidad de la restriccion que
se controvierte por las denunciadas, resulta necesario que este Tribunal Electoral

proceda a realizar un examen de proporcionalidad de esa medida.

Legitimidad de la medida. Es pertinente destacar que en la obligacion de
los servidores publicos de abstenerse de acudir a actos proselitistas en dias
habiles subyace como fin legitimo, el de garantizar que en las contiendas
electorales rijan los principios de equidad y autenticidad, a fin de que =l electorado
emita su sufragio en condiciones de libertad.

En este sentido, el fin legitimo persegquido se traduce en preservar la
existencia de condiciones generales equidad en todas las fases que integran los
procesos electorales, y que los cargos publicos, asi como los bienes de que
disponen los servidores que los ocupan, no sean utilizados para afectar, en un

sentido u otro, el desarrollo del proceso.
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Idoneidad de la medida. En este sentido, el requisito consistente en exigir
a los servidores publicos que se abstengan de acudir a eventos proselitistas los
dias habiles, permite el cumplimiento del fin para el que se instaura la medida,
pues con ello, se evita que los cargos publicos y los recursos provenientes del

erario publico de que disponen los respectivos servidores, se utilicen para

normal desarrollo de los procesos electorales, pues.con
permite la formacién de una opinién\publica_libre/ de presiones y ajena a las

Atento a todo lo expuesto, resulta infundadas las alegaciones expresadas
por las denunciadas por los que tratan de demostrar que el principio de
imparcialidad con que deben conducirse, no se ve afectado cuando asisten a
eventos proselitistas en dias habiles, pero fuera de su jornada laboral, pues como
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se ha analizado a lo largo de esta sentencia, al no existir un horario cefinido para
la prestacién de los servicios publicos y si la obligacion permanente gz garantizar
el ejercicio de la funcién publica y de observar el principio de imparcialidad en el
desempefio de sus funciones a fin de no trastocar el de equidad en las contiendas
electivas, los servidores publicos deben abstenerse de acudir en dias habiles a los
eventos proselitistas, aun en horarios en los que no se encuentren desempefiando
las actividades propias de su cargo, para evitar una indebida afectacion al principio
de equidad en las contiendas.

Lo anterior, con independencia de que manifiesten que cumplen con un
horario de 08:00 ocho horas a 16:00 dieciséis horas y que ademés el dia once de
mayo de dos mil diecisiete se encontraban gozando de un permiso economico sin
goce de sueldo, lo que debe entenderse que el horario que expresan es para el
funcionamiento de las actividades operativas de la administracion y
funcionamiento de los planteles educativos bajo su cargo y no es apto para regular
las actividades de los servidores publicos de rango directivo como en este caso
concreto, pues su investidura no concluye al momento en que termina la jornada
laboral, puesto que el tipo de actividades que desempefian requieren de una

disponibilidad permanente, acorde con la propia normativa organica.

Con base en ello, si en el caso no es materia de controversia que el once
de mayo del presente afio fue un dia habil, y que las ahora denunciadas acudieron
al en el mitin que se ha sefialado por los denunciantes es de conciuirse que el
actuar de Yolanda Elizabeth Guerrero Martinez y Lidia Elizabeth Zamora Ascencio
vulnerd el principio de imparcialidad porque se acredité un actuar que implica una
conducta prohibida, en términos de lo que se dispone en el parrafo séptimo del
articulo 134 constitucional.

Por tanto, si bien la asistencia de los servidores publicos a un acto
proselitista en dias inhabiles es parte de sus derechos a la libertad de expresion y
de asociacién en materia politica, tal proceder esta condicionado a que no hagan
uso de recursos publicos de manera que se trastoquen los principios de
imparcialidad y equidad que deben regir en cualquier proceso electoral, lo cual en
el caso no ocurre, pues como se sefiald, de autos se advierte que las denunciadas
acudieron a un acto proselitista en un dia habil, sin que el horario y el hecho de
que gozaran de un permiso econémico sin goce de sueldo en el gue acudieron
fuera suficiente para considerar el dia como inhabil, pues los dias inhabiles son
aquellos que se encuentran establecidos en la legislacion o reglamentacion
correspondiente, por lo que en el caso existié un comportamiento injustificado que
implicé un uso indebido de recursos publicos con fines proselitistas, de ahi lo
infundado de sus argumentos de defensa.

Apartado de Responsabilidad y vista a las autoridades competentes.

Las servidores publicos estatales denunciadas son responsasles directas
de la vulneracion al principio de imparcialidad acorde a lo previsto en el articulo
134 péarrafo séptimo de la Constitucion Federal, por haber asistido en dia habil a
un evento proselitista para apoyar al candidato a Gobernador del estado de
Nayarit, Manuel Humberto Cota Jiménez, por la coalicion ‘Nayarit de todos”
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conformada por el PRI, Partido Verde Ecologista y Nueva Alianza, en su evento de

mujeres denominado “La causa que nos une”.

Por tanto, lo que corresponde una vez acreditada la infraccion es dar vista
a la XXXl trigésima primera Legislatura del Congreso del Estado de Nayarit,
respecto de la responsabilidad de la ciudadana Yolanda Elizabeth Guerrero

de los Servidores Publicos, se ordena dar vista a~Contraloria General de

Gobierno del Estado de Nayarit, para (os Ies orrespondientes.
En razén de lo anterior se;

RESUELVE:

la infraccién atribuida a las

servidores publicos estatale jghadas en la sentencia, relativa a la

a la XXXl trigésima primera Legislatura

SEGUNDOQO{_Se ardena dar vista
del Congreso del Es Ccm Nayarit, respecto de la responsabilidad de la

Gobierno del Estado de Nayarit, para los efectos legales
corregpondientes.

CUARTO. En su momento solicitese al Congreso del Estado Nayarity a la
Contraloria General del Estado de Nayarit, que informen a este Tribunal respecto

al cumplimento de la sentencia que nos ocupa.

NOTIFIQUESE, en términos de la normatividad aplicable y en su

oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido.
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Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los Magistrados gue integran
el Tribunal Estatal Electoral, Gabriel Gradilla Ortega, José Luis Brahms Gomez,
ponente, Irina Graciela Cervantes Bravo, Rubén Flores Portillo y Edmundo
Ramirez Rodriguez, ante el Secretario General de Acuerdos Héctor Alberto
Tejeda Rodriguez, quien autoriza y da fe.” firmas ilegibles

Lo transcribo para usted, en via de notificacion judicial, para los
efectos legales procedentes.

ATENTAMENTE

] 4, <

Licenciado Jesus Manuel Avalos Garcia
Actuario del Tribunal Estatal Electoral.

Nayarit
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