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TEE/563/2017. Congreso del Estado Nayarit. 

TEE/564/2017. Contraloría General del Estado de Nayarit. 

En el medio de impugnación identificado c •  . ave TEE-

PES-60/2017, se dictó SENTENCIA que dice: 

CRETARIO: HÉCTOR HUGO DE 

I 
	

RALES 

Tepic, Nayarit, a de jun os mil diecisiete. 

integran el procedimiento especial 

TEE-PES-60/2017 que se integró con motivo 

o Sánchez Estrada, en su carácter de 

tivo Estatal del Sindicato de Trabajadores de 

el Colegio de Educación Profesional Técnica 

en contra de Yolanda Elizabeth Guerrero 

VISTOS, para resolve 

sancionador identifi 

de la denuncia form 

Secretario Gen 

n O 3 t'L. (717 	
Co 
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a Ascencio, en su carácter de Directora General 

sional Técnica del Estado de Nayarit y Directora 

del mismo Colegio respectivamente, por la posible existencia de la 

dichas servidores públicos estatales, relativa a la vulneración 

idad previsto en el articulo 134 párrafo séptimo, de la 

RE NDO: 

Ante dentes. De la narración de hechos que se desprende del escrito 

da, así como de las constancias que obran en autos del presente juicio, 

los siguientes antecedentes' 

Nombramiento de Magistrados Electorales de Nayarit El quince de 

di 	re de dos mil dieciséis, el Pleno de la Cámara de Senadores, designó a los 

magistrados que integran el actual Tribunal Electoral del Estado, mismos a los que 

se tomó protesta el dieciséis de enero de dos mil diecisiete. 

Inicio del proceso electoral. El siete de enero, el Consejo Local del 

Instituto Local Electoral de Nayarit celebró sesión solemne con la que se dio inicio 
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formalmente al proceso electoral ordinario 2017-2018 para elegir al Gobernador 

Constitucional del Estado, diputados locales e integrantes de Ayuntamientos de la 

entidad. 

3. Sustanciación del Procedimiento Especial Sancionador. 

Denuncia. El quince de mayo de dos mil diecisiete, Dagoberto Sánchez 

Estrada, en su carácter de Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal del 

Sindicato de Trabajadores de Servicios Académicos y Docentes del Colegio de 

Educación Profesional Tecnica del Estado de Nayarit "SITRAyD", presento 

denuncia en contra de Yolanda Elizabeth Guerrero Martínez y Lidia Elizabeth 

Zamora Ascencio, en su carácter de Directora General del Colegio de Educación 

Profesional Técnica del Estado de Nayarit y Directora del Plantel 19 del mismo 

Colegio respectivamente, por la posible existencia de la infracción atribuida a 

dichas servidores públicos estatales, relativa a la vulneración al principio de 

imparcialidad previsto en el artículo 134 párrafo séptimo, de la Constitución 

Federal. 

Radicación. Mediante acuerdo del veintitrés de mayo de dos mil 

diecisiete, se tuvo por recibida la denuncia, se ordenó su registro en el libro de 

gobierno y se formó el expediente con nomenclatura IEEIPES/051/2017, del índice 

del Consejo Estatal Electoral Nayarit 

Admisión y emplazamiento. En la misma fecha de la radicación se 

decretó su admisión y se instruyó el procedimiento especial sancionador, se 

ordenó el emplazamiento de las partes y se programó fecha para el verificativo de 

la audiencia de pruebas y alegatos, prevista en el numeral 244 de la Ley Electoral 

para el Estado de Nayarit. 

Audiencia. Se practicaron el desahogo de las audiencias, asistiendo a la 

misma los denunciantes y los representantes de los denunciados. En la audiencia, 

se admitieron y desahogaron las pruebas aportadas por las partes y se les 

concedió el derecho para que alegaran lo que a sus intereses conviniera. 

Remisión del expediente e informe circunstanciado. El tres de junio de 

dos mil diecisiete, el Presidente del Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal 

Electoral del Estado de Nayarit, remitió a este Tribunal Electoral el expediente del 

Procedimiento Especial Sancionador en que se actúa, así como el informe 

circunstanciado correspondiente, para su resolución, en términos del artículo 246 

de la Ley Electoral para el Estado de Nayarit 

4 Procedimiento Especial Sancionador ante el Tribunal Electoral. 

a). Recepción y turno. Recibido el expediente, mediante acuerdo del 

ocho de junio de mil diecisiete, el Magistrado Presidente de este Tribunal ordenó 

registrar la presente denuncia en el Libro de Gobierno con el número de 

identificación TEE-PES-60/2017, turnándolo a la ponencia del Magistrado José 

Luis Brahms Gómez, para los efectos previstos en el numeral 250, de La Ley 

Electoral para el Estado de Nayarit 

d. Radicación. Por acuerdo de nueve de junio de dos mil diecisiete, el 

magistrado instructor radicó el expediente en su ponencia, y al considerar que se 

encontraba debidamente integrado puso el expediente en estado de resolución, 



las irregularidades y 

del procedimiento especial 

TERCERO. TERCERO 

defensas. El escrito que dio or 

permite advertir que el prom 

aunado a lo anterior, ninguno de los sujetos 

alguna causal de improcedencia que a 

jurisdiccional no percibe ninguna, p 

asunto 

uncia •r! adulen:fi' 
	

s la existencia de 

ento y este órgano 

le 	aminar el fondo del 

EXPEDIENTE: TEE-PES-60/2017 

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL 

NAYARIT 
con el fin de someter a discusión y votación el presente proyecto de resolución, lo 

que ahora se hace al tenor de los siguientes: 

CONSIDERACIONES: 

PRIMERO. Jurisdicción y Competencia. El Tribunal Estatal Electoral, 

nte medio de 

ución 

de 

ón 

ado, 

Justicia 

ejerce jurisdicción y es competente para conocer y resolver 

impugnación, con fundamento en los artículos 116 fracció 

Política de los Estados Unidos Mexicanos; 106.3, 110 y 11 

Instituciones y Procedimientos Electorales; 135 apart 

Política del Estado de Nayarit; 246, 249, 250 y 251 d 

2, 5, párrafo segundo, 6, 7, 8 fracción II, y demás 

Electoral para el Estado de Nayarit 

SEGUNDO. Presupuestos Procesales y 

el caso, todos los presupuestos procesales e encuen 	debida nte colmados, 

3. El pasado jueves 

comité directivo est 

siglas, ubicado en 

estuvieron el dirigente 

General Clau 

Coahuila Nilda 

Saral Río 

Nayarit, 

confo 

mu 	 "La 

ca 

tí 

07, en la explanada del edificio del 

=natio Institucional P.R.I. por sus 

59 en la zona centro de esta ciudad, 

artido Enrique Ochoa Reza, su secretaria 

las senadoras de ese partido por el estado de 

era, y la también senadora por Colima Itzel 

poyar al candidato a Gobernador del estado de 

Jiménez, por la coalición "Nayarit de todos" 

Verde Ecologista y Nueva Alianza, en su evento de 

causa que nos une" organizado en apoyo a dicho 

4. Es de me ionar también, que el acto de campaña electoral, también 

ora con licencia actual candidata a diputada local por la coalición 

rgarita Flores Sánchez. 

ento político electoral celebrado en día y hora hábiles, asistieron 

'as publicas Directora General del Colegio YOL4NDA ELIZABETH 

MARTINEZ y la Directora del Plantel 169 LIDIA ELIZABETH 

RA ASCENCIO, lo cual, considera nuestra organización gremial pudiera ser 

CO 	tit tivo de uno o alguna infracciones electorales al asistir siendo funcionarias 

públicas en día y hora de laboras a un evento organizado por una colocación de 

partidos o solamente por el PRI para apoyar a su candidato a gobernador del 

estado, siendo que estaban percibiendo un salario base compensación 

39 



garantizada del erario público, es decir utilizan dinero público para apoyar a un 

candidato, partido o coalición. 

6. La asistencia de estas funcionarias fue publicada en redes sociales de 

manera indirecta, ya que, en la cuenta de tvvitter de Enrique Ochoa Reza (4 

fotografías) que fueron comentadas por el candidato a gobernador Manuel 

Humberto Cota Jiménez, y la Secretaria General del PRI Claudia Ruiz Massieu, 

aparecen fotografías publicadas y se puede observar a esta dos funcionarias en 

ellas. Así como en la cuenta de Facebook de la senadora con licencia y candidata 

a diputada local por la coalición "Nayarit de todos" Margarita Flores Sánchez, (5 

fotografías) de las cuales anexamos copias impresas" 

En relación a lo anterior, la denunciada Yolanda Elizabeth Guerrero 

Martínez, en forma similar manifestó lo siguiente: 

"Con fundamento en lo dispuesto en el artículo 245 párrafo 3, fracción 11, 

de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, en el uso de la voz que en este acto se 

me ha sido concedida se me tenga respondiendo a la denuncia formulada en mi 

contra en los siguientes términos: Las presuntas violaciones al párrafo séptimo y 

octavo del artículo 134 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, derivado de la presunta utilización de recursos públicos que están bajo 

mi responsabilidad para apoyar a un candidato, partido y coalición y a la difusión 

de propaganda, en las redes sociales "Facebook" que incluyan nombres, 

imágenes, voces o símbolos que implican la promoción personalizada de cualquier 

servidor público lo que pudiera afectar los principios constitucionales que rigen la 

materia electoral, resulta inexistentes atendiendo a lo siguiente: en relación al 

punto 3, 4, 5 y 6 de los hechos de la denuncia cuyo contenido solicito se me tenga 

por reproducido a efecto de advertir la afirmación no probada de la supuesta 

asistencia de la suscrita en mi carácter de Directora General del Colegio de 

Educación Profesional Técnica del Estado de Nayarit, en día y horas hábiles a un 

evento organizado por la coalición de partidos o solamente por el PRI, para apoyar 

a su candidato a Gobernador del Estado, siendo que estaba percibiendo un salario 

base y compensación garantizada del erario público, esto es que utilice dinero 

público para apoyar a un candidato, partido o coalición basando su afirmación en 

las copias impresas de diversas fotografías que igual anexó a la denuncia las que 

luego de analizarse se podrán constatar que resulta falso que las personas que 

menciona esto es, Enrique Ochoa Reza y la Senadora con licenciada y candidata 

a diputada local por la coalición Nayarit de Todos Margarita Flores Sánchez en sus 

cuentas de Twitter y Facebook respectivamente hayan publicado la asistencia de 

la suscrita en mi carácter de Directora General y a la Maestra Lidia Elizabeth 

Zamora Ascencio en su carácter de Directora del Plantel 169 de Colegio de 

Educación Profesional Técnica del Estado de Nayarit, ambas del Colegio de 

Educación Técnica del Estado de Nayarit, al evento que mencionan aconteció el 

día once de mayo del año que transcurre, sin precisar la hora en que 

supuestamente tuvo verificativo para constatar si este se desarrolló dentro 

de mi horario laborable que como es de su pleno conocimiento de la parte 

denunciante se desarrolla de las 08:00 a las 16:00 horas de lunes a viernes, 

asi también, con dicha fotografías no se prueba el hecho de que la suscrita 

participé directamente o indirectamente en ejercicio de la función pública 
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que tengo encomendada como Directora General del Organismo Público 

Descentralizado CONALEP, en el acto proselitista que mencionan como para 

que afirmen que utilicé dinero público para apoyar a un candidato, partido o 

coalición entendido en por dinero público en todo caso el que devengo de mi 

jornada de trabajo como servidora público, tampoco con dichas fotografías 

se prueba que la suscrita en mi carácter de servidor p 	ostentar el 

cargo de Directora General de CONALEP Nayarit haya 

los electores o de apoyo político o un cargo de re 

condicionada a la prestación del servicio que pre 

como para que se configure la infracción a lo ci" 

articulo 134 de la Constitución Politica de los 

con ello mucho menos se demuestre que ese 

obtenido la retribución que legalmente me 

ordinarias y por la labor que ejerzo en m 

términos de la legislación aplicable, pues 

un organismo público descentralizado 

propio tal y como se demuestra con dec 	de cr- .cio 

descentralizado de la administración 

en el periódico oficial del órgano • e 
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CO 

y maten 

dispo er d 

aten endo una necesidad personal, con fecha 08 de 

igí sendo escrito al subdirector general de 

ayarit, con copia para el jefe de recursos humanos 

que dado que la suscrita requería en lo personal 

de sueldo siendo este el jueves 11 de mayo de 

2017 le solio a procediera en términos de lo dispuesto en el articulo 15 fracción 

STracción 	IV y XXXV del reglamento interior del CONALEP en el 

e Naya 

Co 	undamento en lo dispuesto por el artículo 245 párrafo 3, fracción II 

ctoral del Estado de Nayarit, en uso de la voz en este acto que me ha 

do se me tenga respondiendo a la denuncia formulada en mi contra y 

ecidas las pruebas que a mi juicio desvirtúan las imputaciones que se 

re 	en mi contra, acto seguido daré contestación al punto 3, 4, 5, 6 y 7 de la 

denuncia de hechos presentada en mi contra, de lo reproducido se advierte la 

afirmación no probada de la asistencia de la suscrita en mi carácter de Directora 

del Plantel de CONALEP 169 en días y horas hábiles a un evento organizado por 

la coalición de partidos o solamente por un partido político, PRI, para apoyar a su 
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candidato a Gobernador del Estado, siendo que estaba percibiendo un salario 

base y compensación garantizada del erario público, esto es, que utilice dinero 

público para apoyar a un candidato, partido o coalición basando su afirmación de 

esos hechos en copias impresas de diversas fotografías que se anexó a la 

denuncia, las que luego de analizarse se podrá constatar que resulta falso que las 

personas que menciona, esto es Enrique Ochoa Reza y la senadora con licencia y 

candidata a diputada por la Coalición Nayarit de todos Margarita Flores Sánchez, 

en sus cuentas de Twitter y Facebook respectivamente haya publicado la 

asistencia de la suscrita, con nombre, apellido y cargo, o en mi carácter de 

Directora del Plantel CONALEP 169 al evento que mencionan aconteció el día 11 

de mayo del año que transcurre, sin precisar en ninguna de las imágenes y 

documentales, día, y hora del supuesto tuvo verificativo ese evento, así también 

con dichas fotografías no se prueba el hecho de que la suscrita, participé directa o 

indirectamente e inmediatamente en ejercicio de la función pública que tengo 

encomendada como Directora del Plantel CONALEP Tepic 169, en el acto 

proselitista que como menciona que afirma que apoye a un candidato, partido o 

coalición entendido con dinero público en todo caso, el que devengo en mi jornada 

como servidor público, tampoco con dichas fotografías se aprueba que la suscrita 

en mi carácter de servidor público al ostentar el cargo de Directora del Plantel 

CONALEP Tepic 169 haya solicitado el voto de los electores o de apoyo político 

para un Partido o para un candidato que aspire a una representación popular 

condicionada la presentación del servicio que presto como servidor público como 

para que se configure la infracción a lo dispuesto en el párrafo 8 del artículo 134 

de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y con ellas mucho 

menos se demuestre que en ese día 11 de mayo de 2017 haya obtenido la 

retribución que legalmente me corresponde y por la labor que ejerzo en el periodo 

que se considera hábiles en términos de la legislación aplicable, pues cierto es 

que el día 11 de mayo del año en curso, la suscrita no fui a laborar porque 

desde el día 08 de mayo de este mismo año, gocé de un permiso sin goce de 

sueldo que abarco los días 8, 9, y 11 del año en curso derivado de lo cual 

esos días no percibí sueldo a cargo del erario público en efecto el día 28 de 

abril del año en curso, elevé escrito a la Maestra Yolanda Elizabetn Guerrero 

Martínez Directora General de CONALEP Nayarit, mediante el cual le solicité 

el otorgamiento de 3 días económicos correspondientes a los días 8, 9 y 11 

de Mayo del año que transcurre, para atender asuntos personales mismo que 

me fue recibido en su fecha y que mediante oficio CEPTEN/213/2017 de fecha 

4 de mayo de los cursantes signado por la Maestra Yolanda Elizabeth 

Guerrero Martínez Directora General de CONALEP Nayarit, se me informó 

que me fue autorizado los tres días sin goce de sueldo, los días 8, 9 y 11 de 

Mayo del año en curso, concretándose el descuento de dichos días en mi 

talón de cheque..." 

CUARTO. Fijación de la materia del procedimiento. La materia del 

procedimiento sometida a la decisión de este Tribunal Electoral consiste en 

dilucidar, si en el caso, dentro del proceso electoral 2017-2018 del Estado de 

Nayarit, existe por parte de los denunciados una conducta que se cause una 

relativa a la vulneración al principio de imparcialidad previsto en el artículo 134 
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párrafo séptimo, de la Constitución Federal. 41, Base 11, párrafo primero, de la 

Constitución Federal, en su interacción con la Ley Electoral para el Estado de 

Nayarit. 

CUARTO. Existencia de los hechos a partir de la valoración 

probatoria. De las constancias y elementos probatorios 	e obran en el 

expediente, se tiene lo siguiente: 

a) Existencia, ubicación y contenido de los hec 

de acreditar la existencia del hecho materia de controv 

diversas 	fotografías 	del 	citado 

c)\' 
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Fotografías las antes plasmadas que a juicio del denunciante se considera 

se trató de una violación al principio de equidad en la contienda electcral atribuido 

a las denunciadas, ya que dicho evento político tuvo lugar en la Avenida Juárez 

número 459 de la zona centro de la ciudad de Tepic, Nayarit, sede del Partido 

Revolucionario Institucional y tuvo como fin el apoyar a Manuel Cota Jiménez, 

como candidato a Gobernador del Estado de Nayarit, dentro del proceso electoral 

2017 de la entidad, y que dicho evento se le denominó "La causa que nos une". 

Por lo anterior dichas placas fotográficas las agregadas al sumario que 

constituyen pruebas técnicas, en atención a lo dispuesto por el artículo 229 

fracción III, de la Ley Electoral para el Estado de Nayarit 

Pruebas a las que se les otorga el carácter de indicio en tanto existe la 

posibilidad de confección, pues es un hecho notorio que actualmente existen al 

alcance común un sin número de aparatos y recursos tecnológicos y científicos 

para la obtención de imágenes de acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien 

las realiza. 

Por último, se asienta que las partes denunciantes se limitaron a negar los 

hechos denunciados, agregado además que el día once de mayo del año en 

curso, ambas se encontraban gozando de un permiso económico sin goce de 

sueldo por parte de la Dirección General del Conalep y por ese hecho de les es 

aplicable la conducta atribuida por los denunciantes. 

b) Calidad de los denunciados. Yolanda Elizabeth Guerrero Martínez, de 

las constancias agregadas por ella misma, se advierte en foja 113 y 114 la copia 

certificada del oficio sin número suscrito por el ciudadano Roberto Sandoval 

Castañeda, Gobernador Constitucional del Estado de Nayarit, en el cual le otorga 

el nombramiento de Directora General del Colegio de Educación Profesional 

Técnica del Estado de Nayarit. 

En cuanto a Lidia Elizabeth Zamora Ascencio, es visible en hoja 112 la 

copia certificada del oficio sin número que suscribe la Maestra Dora María Villela 
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Sandoval, en su carácter de directora general del Colegio de Educación 

Profesional Técnica del Estado de Nayarit, por el cual nombra a Lidia Elizabeth 

Zamora Ascencio, como Directora del Plantel Tepic-169 del Colegio de Educación 

Profesional Técnica del Estado de Nayarit. 

Con los anteriores documentos se puede tener la certeza que las 

denunciadas son funcionarias públicas de un ente públi 	 ado del 

Gobierno del Estado de Nayarit. 

QUINTO. Estudio de Fondo. La pretensión 

este órgano jurisdiccional sancione a las ciudadanas 

que consideran violatorios al principio de equ 

desarrollada en Nayarit en el año 2017. 

Soporta esta causa de pedir en que: 

Con fecha once de mayo de dos m' 

del comité directivo estatal del Partido Revolu 

siglas, ubicado en la avenida Juáre 

estuvieron el dirigente nacional de e 
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choa Reza, su secretaria 

partido por el estado de 

nadora por Colima ltzel 

local en Nayarit, Margarita 

Que dicho evento 

estado de Nayarit, Manue 

todos" conformada por el PR 

evento de mujeres 

dicho candidato y co  

oyar al candidato a Gobernador del 

énez, por la coalición "Nayarit de 

Ecologista y Nueva Alianza, en su 

causa que nos une" organizado en apoyo a 

A dic 

estuvieron prese 

Estado de 

169 Lidi 

uno o 

y h 

N  

que fue celebrado en horas y días hábiles 

eneral del Colegio Profesional y Técnica del 

beth Guerrero Martínez y la Directora del Plantel 

ncio, lo cual, considera pudiera ser constitutivo de 

orales al asistir siendo funcionarias públicas en día 

s a un evento organizado político en pleno proceso electoral de 

Visto lo ante r, este Tribunal considera que para poder fijar una postura 

servidores públicos pueden asistir a eventos partidistas en días 

su horario de labores, es necesario revistar la construcción 

ue en la materia ha adoptado la Sala Superior del Tribunal 

el Poder Judicial de la Federación. 

ución de la interpretación de los principios contenidos en los 

os 41, base III, apartado C, y 134 de la Constitución Federal. 

Para determinar el propósito, contenido y alcance de los principios 

establecidos en el artículo 41, base III, apartado C, así como en los párrafos 

séptimo y octavo del artículo 134, ambos de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, es necesario revisar la reforma que les dio origen y la forma en 
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que ha evolucionado la interpretación de los mismos por parte de la Sala Superior 

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. 

En la exposición de motivos que dio origen al proyecto de reforma 

constitucional12, se estableció que uno de sus objetivos consistía en lograr la 

imparcialidad de los servidores públicos respecto de la competencia electoral y 

evitar que éstos hicieran uso de su cargo para promover sus ambiciones 

personales en el ámbito político. 13  

Por cuanto aquí interesa destacar, se establecieron tres restricciones 

específicas para los servidores públicos, contenidas en los artículos 41, apartado 

C, y 134, párrafos séptimo y octavo, de la Constitución Federal: 

La obligación de suspender la difusión de propaganda gubernamental 

durante el tiempo de las campañas electorales y hasta la conclusión de la jornada 

electoral. 

El deber de los servidores públicos de aplicar con imparcialidad los 

recursos públicos que se encuentren bajo su responsabilidad, sin influir en la 

equidad de las contiendas electorales. 

La prohibición de difundir propaganda personalizada de servidores 

públicos. 

Por su parte, en congruencia con el mamo constitucional indicado, la 

Constitución Politica del Estado de Nayarit, en su articulo 123 fracción III, la 

obligación que tienen los servidores públicos de aplicar con imparcialidad los 

recursos públicos que están bajo su responsabilidad. Asimismo, indica que se 

aplicarán sanciones administrativas (suspensión, destitución o inhabilitación, así 

como de carácter pecuniario) en los términos que establezca la ley, a los 

servidores públicos que incurran en actos u omisiones contrarios a la legalidad, 

honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben caracterizar el desempeño 

de sus funciones, cargos empleos o comisiones. 

Las restricciones constitucionales y legales, así como las infracciones 

previstas en el orden local representan, como puede verse, manifestaciones del 

principio de imparcialidad -o neutralidad- que suponen, de una o de otra forma, el 

uso o desvío de recursos públicos, con el efecto de afectar la igualdad de 

oportunidades de los ciudadanos y partidos políticos participantes en las comicios. 

Ahora bien, por cuanto hace a la participación de ciudadanos que ostentan 

un cargo público en eventos de índole partidista o electoral, la interpretación en 

sede jurisdiccional ha pasado por diversos estadios, de tal suerte que en la 

actualidad se cuenta con criterios que permiten un ejercicio más amplio de las 

libertades de expresión, reunión y asociación de los ciudadanos que ostentan un 

cargo público, siempre y cuando este ejercicio no incida en las actividades 

inherentes a dicho cargo. 

12 El trece de noviembre de dos mil siete fue publicado en el Diario Oficial de la Federación el 'Decreto que reforma los articulos 21.85. 97, 

108, 116, 122; adiciona el articulo 134 y deroga un párrafo al articulo 97 de la Constitución Politica dolos Estados Unidos Mexicanos". 

13 "Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los artículos 21, 85, 97, 108, 116, 122 y 134 de la Constitución 

Politica de los Estados Unidos Mexicanos". Consultable en la Gaceta Parlamentaria, año X, número 2331 de treinta y uno de agosto de dos mil 

siete. 
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Inicialmente, en las sentencias SUP-RAP-74/2008 y SUP-RAP-

75/200814, la Sala Superior determinó que era contrario al principio de 

imparcialidad la asistencia de servidores públicos a actos de campaña, ya que el 

cargo que ostentan existe durante todo el periodo de su ejercicio, con 

independencia de que el día sea hábil o no, y por ello, esa investidura era 

susceptible de afectar al electorado que participa en actos 	e intervienen 

funcionarios públicos. 15  

Sin embargo, en una posterior reflexión, la Sala p • r c.' ider' qu 

mera concurrencia de un funcionario público a u ev to arti sta e 

inhábiles no entrañaba por sí misma influencia p a el el to 

conducta no se traduce necesariamente en 
	parti 

preponderante por parte de los servidores públ* 

de recursos públicos para inducir el sufragio a 

candidato.16  

la 

días 

que esta 

activa y 

lica el uso 

do partido o 

ecurso de apelación 

os los ciudadanos, 

erecho de asistir en días 

derecho a militar en un 

cha afiliación en ejercicio 

Mica, sin que ello se traduzca en 

El criterio anteriormente citado se 

SUP-RAP-75/201017, pues la Sala S 

incluyendo a los servidores públicos, 

inhábiles a eventos de carácter políti 

partido político y a realizar todo 

de sus derechos fundamentales e 

autorización para realizar 	s u 

indebido de su empleo, ca go 

de autocontención al no plders 

cargo que ostentan. 

mpliquen un abuso o ejercicio 

p es en todo momento tienen un deber 

de de la investidura que les otorga el 

En la mis 

expresión, de reunión 

dos pronuncia 

un 	que en 
	

1 ejercicio de los derechos políticos de 

de 	cia • de los servidores públicos se encuentran 

tes d la Sala Superior de este Tribunal. 

oncluyó que la norma reglamentaria por la cual 

to Federal Electoral definió que constituía una 

ialidad la asistencia, en día hábil, de un servidor 

asambleas, reuniones o eventos públicos que tengan 

prime . fe ello 

Gen 1 del stit 

r 	•io de rapa 

fines, mar 	hss 

"Dictad 	 el dos de julio y el dieciocho de junio de dos mil ocho 
15  Cabe d 	ar que to e el recurso de apelación SUP-RAP-74/2008 como en el SUP- 
RAP- /200 el Partido 	de Ecologista de México impugnó multas que le impuso el 
Con tejo 	eral 	Instituto Federal Electoral por violaciones al "Acuerdo del Consejo 
Gen ral el Insti to 	deral Electoral por el que se emiten las reglas de neutralidad para 
que 	an - - ndida por el Presidente de la República, los Gobernadores de los Estados, el 
Jefe d 	obie 	el a trito Federal, los Presidentes Municipales, los Jefes Delegacionales 

el Dis'• Federa 	en su caso, el resto de los servidores públicos durante el proceso 
06", identificado con el número CG39/2006, aprobado en la sesión 
cinueve de febrero de dos mil seis. Específicamente, se multó al partido 

incumplido el punto de acuerdo I, fracción II, en el cual se exhortaba a los 
se 	blicos a abstenerse de asistir en días hábiles a cualquier evento de los 
aspir 	andidatos a cargos de elección popular federal. 
16  Véase 	ntencia correspondiente al recurso de apelación SUP-RAP-14/2009 y sus 
acumulado de diecinueve de marzo de dos mil nueve, cuyo criterio seria recogido en la 
jurisprudencia 14/2012, de rubro "ACTOS DE PROSELITISMO POLÍTICO. LA  SOLA 
ASISTENCIA DE SERVIDORES PÚBLICOS EN DÍAS INHÁBILES A TALES ACTOS NO 
ESTÁ RESTRINGIDA EN LA LEY". (Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia 
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 5, Número 10, 2012, 
páginas 11 y 12). 
11  Véase la sentencia dictada el trece de octubre de dos mil diez. 
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una finalidad proselitista, constituía una restricción injustificada del derecho 

fundamental de reunión. 

Lo anterior, sobre la base de considerar que la duración de la jornada 

laboral de todo servidor público (federal, estatal o municipal) no puede excederse 

de las ocho o siete horas, según se trate de jornada diurna o nocturna. ¶8 

El segundo de los pronunciamientos reconoce que la mera difusión de 

mensajes dirigidos a la obtención del voto en las que aparezca un servidor público 

para anunciar que se incorporaría al gabinete de un candidato en caso de que éste 

obtuviera el triunfo, no constituía, por sí mismo, una conculcación al principio de 

equidad en la contienda, si atendiendo a las circunstancias es posible deducir que 

ese pronunciamiento formaba ya parte, legítimamente, del debate pollito." 

Posteriormente, en los recursos de apelación SUP-RAP-52/2014 y 

acumulados", la Sala Superior determinó que el uso indebido de recursos 

públicos también implica que los servidores públicos pudiesen incidir de manera 

indebida en la contienda electoral o en la voluntad de la ciudadanía, a efecto de 

favorecer a un determinado candidato o partido político dentro del proceso 

electoral a partir de su presencia en actos proselitistas en días y horas hábiles. 

Por ello, estableció que la solicitud de licencias sin goce de sueldo, 

permisos u otros equivalentes, para realizar actividades de naturaleza privada, 

eran insuficientes para generar una excepción a la regla general de que los 

funcionarios públicos no deben asistir en días hábiles a actos de proselitismo 

político-electoral, puesto que la determinación de cuáles días son hábiles e 

inhábiles, se encuentra prevista ordinariamente en la legislación y la 

reglamentación correspondiente, y no depende de la voluntad de los propios 

funcionarios, pues ello sería contrario al principio de certeza y segundad jurídica, 

así como a la expectativa pública de imparcialidad de tales funcionarios durante el 

ejercicio de sus funciones. 

Se afirmó además, que ello no se traducía en una restricción indebida de 

los derechos a las libertades de expresión y asociación, u otro derecho 

fundamental de los funcionarios públicos, pues la prohibición de asistir en días 

hábiles a actos de campaña en circunstancias que pueda incidir en la contienda 

electoral, deriva de lo dispuesto en el artículo 134 constitucional, así como de los 

principios que rigen la materia electoral, en particular los de equidad, 

imparcialidad, objetividad y certeza, siendo, además, necesaria y proporcional. 

Finalmente, en los juicios para la protección de los derechos político-

electorales del ciudadano SUP-JDC-903/2015 y SUP-JDC-904/2015 

acumulados21, el máximo órgano jurisdiccional afirmó que los servidores públicos 

que tuvieran actividades en las que no cumplieran con jornadas laborales 

18  Sentencia dictada el tres de agosto de dos mil once en el expediente SUP-RAP-147/2011. 
19 Véase la sentencia emitida el diecinueve de diciembre de dos mil doce, en los 
expedientes SUP-RAP-482/2012 y acumulados. 
20Véase sentencia dictada el dieciséis de junio de dos mil catorce en los expedientes SUP-
RAP-52/2014 y SUP-RAP-54/2014 acumulados. 
21 Véase sentencia de seis de mayo de dos mil quince. 
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definidas, tenían la obligación de observar el mandato constitucional, según los 

ordenamientos jurídicos que regulen sus propias funciones. 

Se puede concluir, por tanto, que el artículo 134 de la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos por una parte, obliga a los ciudadanos que 

ostentan un cargo público a que, en ejercicio de sus funciones, apliquen con 

imparcialidad los recursos públicos sin influir en la equidad de la 
	ncia; y, 

y asociad. no 

de 	s d rec os 

upong un 

por la otra, a que el ejercicio de sus derechos de libre ex res 

los distraiga del desempeño de sus funciones ni que al 

humanos se realicen prácticas y conductas que 

quebrantamiento del deber de neutralidad con que d 

Caso concreto. 

consiste en 

las servidores 

ad por asistir en 

nto político en la 

el 	!tido Revolucionario 

Juárez 459 en la zona 

¡gente nacional Enrique 

assieu, la senadora por el 

ra, y la también senadora por 

ata a diputada local en Nayarit, 

El aspecto esencial a dilucidar en la 

determinar si es correcta o no la considera 

públicos, ahora denunciadas, vulneraron el p 

un día hábil —once de mayo del pre 

explanada del edificio del comité 

Institucional P.R.I. por sus siglas, u 

centro de esta ciudad, al cual t bié 

Ochoa Reza, su secretaria G 

estado de Coahuila Nilda Es 

Colima Itzel Sara, Ríos de 

Margarita Flores Sánchez. 

Que dicho evento tu 	 yar al candidato a Gobernador del 

estado de Nayarit, 	 Jiménez, por la coalición "Nayarit de 

todos" conformada 	 erde Ecologista y Nueva Alianza, en su 

evento de muje s den 	 c usa que nos une" organizado en apoyo a 

dicho candida 

ia • as sustenta su defensa en el argumento común 

la dependencia a la cual prestan su servicio es 

catorce horas, y que si bien el evento político se 

día hábil, ellas se encontraban gozando de permisos económicos 

ia, para efectos de la obligación de abstenerse acudir a 

de na 
	político-electoral, implican que podían hacerlo, lo que 

en su oncepto, no tenían por dichas razones la prohibición mencionada, o 

les 
	exigible. 

Al 

de que e 

de 08. 

desa 

y 

ado por las denunciadas es infundado. 

dice lo anterior, ya que este Tribunal sostiene el criterio consistente en 

árrafo séptimo del artículo 134 constitucional subyace una regla 

te a garantizar la imparcialidad de los servidores públicos durante los 

p .ces s electorales, al establecer la prohibición de utilizar recursos públicos a 

efect de influir en las preferencias electorales. 

De esta forma, en el mencionado precepto constitucional se tutela el 

principio de equidad e imparcialidad en la contienda a fin de que los servidores 
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públicos no realicen actividades que, atendiendo a la naturaleza de su función, 

puedan influir en los procesos electorales o en la voluntad de la ciudadanía. 

En consecuencia, se puede considerar que la vulneración al principio de 

imparcialidad tutelado en el párrafo séptimo del artículo 134 constitucional, implica 

que el servidor público haya usado de manera indebida recursos públicos que 

puedan incidir de manera indebida en la contienda electoral o en la voluntad de la 

ciudadanía, a efecto de favorecer a un determinado candidato o partidos político 

dentro del proceso electoral. 

Lo anterior considerando también que la presencia de un servidor público 

en un acto proselitista en días y horas hábiles supone el uso indebido de recursos 

públicos en atención al carácter de la función que desempeñan, con 

independencia de que esa asistencia se pretenda justificar en la e,istencia de 

permisos, licencias, vacaciones o incluso descuentos a sus percepciones, de 

manera que la finalidad que subyace en ese principio constitucional es la de evitar 

que el cargo que se desempeña pueda ser utilizado para afectar la contienda 

electiva en favor o en contra de una fuerza política o candidato determinado, con 

lo que resulta suficiente el que se acredite su presencia en el acto proselitista 

aludido en días hábiles. 

Al respecto, la regla prevista en el párrafo séptimo del artículo 134 

constitucional mandata que los servidores públicos de la Federación, los Estados y 

los municipios, así como del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo 

tiempo la obligación de aplicar con imparcialidad los recursos públicos que están 

bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los 

partidos políticos. 

En este orden de ideas, este Tribunal Electoral considera que el conjunto 

de normas y principios constitucionales que rigen la materia electoral, así como los 

derechos a las libertades de expresión y asociación de las personas que 

desempeñan un cargo público, permiten derivar el derecho de los servidores 

públicos para asistir a un acto de carácter proselitista, sin que ello vulnere, por sí 

mismo, lo dispuesto en el párrafo séptimo del artículo 134 constitucional, siempre 

que ello ocurra en un día inhábil, tal como se desprende de la jurisprudencia 

14/2012, de rubro: 

"ACTOS DE PROSELITISMO POLÍTICO. LA  SOLA ASISTENCIA DE 

SERVIDORES PÚBLICOS EN DÍAS INHÁBILES A TALES ACTOS NO ESTÁ 

RESTRINGIDA EN LA LEY".22  

De esta forma, al tratarse de un supuesto de excepción, el análisis de 

conductas que puedan suponer una vulneración del principio de imparcialidad en 

el servicio público requiere un escrutinio mayor de las autoridades electorales a fin 

de evitar supuestos de fraude a la ley o a la constitución so pretexto del ejercicio 

de los derechos de libertad de expresión y asociación de los servidores públicos, 

puesto que, en principio, la participación en actos proselitistas de funcionarios 

públicos en días hábiles implica un supuesto de uso indebido de recursos públicos. 

22  Consultable en la "Compilación 1997-2013 de jurisprudencia y tesis en materia electoral", 
tomo Jurisprudencia, volumen 1, páginas. 112 Y 113. 
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Ello porque la asistencia de servidores públicos en días hábiles a actos de 

proselitismo político-electoral, cuya investidura, responsabilidades o participación 

pudiera implicar una forma de presión, coacción o inducción indebida de los 

electores o de parcialidad política-electoral, supone un ejercicio indebido de la 

función pública equiparable al uso indebido de recursos públicos, salvo que 

existan circunstancias que justifiquen plenamente dicha as 	o que por las 

circunstancias del caso no resulte razonable suponer un u o i a  io o pa 1 de 

recursos públicos o un actuar indebido de servidores público 

Lo anterior, se retomó por el Consejo Ge 

Electoral en el acuerdo identificado con la clav 

veinticinco de febrero del presente año, por el 

REGLAMENTARIAS SOBRE LA IMPARCIAL! 

PUBLICOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 

DE LA LEY GENERAL DE INSTI 

ELECTORALES EN RELACION CON EL AR LO 	PARRAFO SÉPTIMO, 

DE LA CONSTITUCION POLITICA D 	 UNI OS MEXICANOS", 

en el que, en lo que al caso interes 	 conductas contrarias al 

principio de imparcialidad en la apli 	 úblicos y, por tanto, que 

afectan la equidad de la compete 	 ()Micos, las realizadas por 

cualquier servidor público, por s 	 sona, a partir del inicio de los 

Procesos Electorales Fede 	 sión de la Jornada Electoral, 

entre otras, ordenar o a 	 erar la utilización de recursos 

humanos, materiales o fin 	 a su disposición para promover o 

influir, de cualquier forma, 	 o en contra de un partido político, 

coalición, aspirante, 	 ato, o la abstención, así como utilizar 

los recursos huma 	 ancieros que por su empleo, cargo o 

comisión tenga su 	 mover o influir, de cualquier forma, en el 

voto a favor o 	 o político, coalición, aspirante, precandidato o 

candidato, • a la a. - 	e desde luego, se encuentra destinado a regir 

en los act s que realice po los servidores públicos. 

N ional 

mitido el 

ORMA S 

AD 	EL. ODE r ECURSOS 

INCISO C) 

UCIONES Y PR CEDIMIENTOS 

autoridefi administrativa electoral nacional determinó como 

entaria que el Presidente de la República, los Gobernadores de los 

Gobierno del Distrito Federal, los Presidentes Municipales, 

s y Re 
	

los Jefes Delegacionales del Distrito Federal y los 

res p "blicos en general, incurrirán en una violación al principio de 

arciali 	en la aplicación de los recursos públicos, si asisten en un día y/u 

tr rminos de la normatividad legal o reglamentaria aplicable a 

s asambleas, reuniones o eventos públicos que tengan como 

overo influir, de cualquier forma, en el voto a favor o en contra de un 

tico, coalición, aspirante, precandidato o candidato, o bien a la 

ión en la emisión del sufragio. 

Ello, con independencia de que obtengan licencia, permiso o cualquier 

forma de autorización para no acudir a laborar y que soliciten se les suspenda el 

pago de ese día; en tanto que los días inhábiles son solamente aquéllos 

establecidos por la normatividad respectiva. 
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De lo hasta aquí expuesto, se tiene que los servidores públicos se 

encuentran obligados a abstenerse de acudir en días hábiles a actos de carácter 

proselitista, a fin de que el principio de imparcialidad rija en los procesos 

electorales. 

Ahora bien, el planteamiento de las denunciadas también se centra en 

señalar que no tienen responsabilidad ni obligación de abstenerse de realizar esas 

conductas en días hábiles, pero circunscrito a su jornada laboral, por lo que, desde 

su perspectiva, esa prohibición no les es exigible en horas distintas a aquellas que 

comprende su jornada de trabajo. 

No asiste la razón a las denunciadas. 

Los servidores públicos se encuentran vinculados a la prestación del 

servicio público, en los términos establecidos en la normatividad legal o 

reglamentada en que se regule su ámbito de atribuciones, obligaciones, deberes, 

derechos y responsabilidades, de manera que en atención al tipo de actividades 

que cumplen, no tienen jornadas laborales definidas, por lo cual resulta evidente 

que tales servidores públicos deberán observar la referida restricción, según los 

ordenamientos jurídicos que regulen sus propias funciones, como pueden ser 

entre otras, sólo a manera de ejemplo y, según corresponda, atendiendo a las 

fechas y horarios de las sesiones; periodos ordinarios y extraordinarios de 

sesiones; las actividades de las comisiones a que pertenecen; etcétera 

Es de señalarse que la obligación constitucional de los servidores públicos 

de observar el principio de imparcialidad, encuentra su alcance en la necesidad de 

preservar condiciones de equidad en la contienda electiva, lo que quiere decir que 

debe garantizarse la prestación del servicio público y que el cargo que se ostenta 

no se utilice para generar una afectación en materia electoral a favor o en contra 

de un candidato a un partido político, pero que ello no implique una restricción 

desproporcionada, injustificada o innecesaria al ejercicio de los derechos 

fundamentales del servidor público. 

Por ello, los servidores públicos se encuentran en condiciones de ejercer 

los derechos de asociación, reunión, y de expresión, en materia político-electoral 

en días inhábiles, que son aquellos establecidos por el legislador en ejercicio de su 

potestad normativa. 

Cabe precisar que, conforme con lo dispuesto en el artículo 123, apartado 

8, fracción 11, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, los 

servidores públicos también se encuentran en posibilidad de no realizar actos 

propios del cargo público que desempeñan, aquellos días de descanso —que 

generalmente son los domingos, por no prestarse servicios gubernamentales de 

atención al público en general- a que tienen derecho, por haber laborado seis de 

trabajo consecutivos, días en los que esos ciudadanos, también se encuentran en 

aptitud de ejercer los derechos político-electorales antes mencionados. 

De esta manera, la obligación constitucional de los servidores públicos de 

observar el principio de imparcialidad al no acudir en días hábiles a actos 

proselitistas, no constituye una privación o supresión absoluta de los derechos 

fundamentales de corte político electoral, como son los de reunión, asociación, ni 
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tampoco como una afectación a los derechos laborales, sino que se trata de 

limitaciones constitucionalmente válidas, que derivan de la posición que ocupan 

los servidores públicos como integrantes de los órganos de gobierno o como 

prestadores de servicios necesarios para el cumplimiento de las obligaciones que 

el Estado guarda para con los gobernados, los que además, son aspectos de 

orden público y de interés general, porque atañen a la 	ación de las 

condiciones necesarias para la sana convivencia social, la 	 ser 

democrática y armónica. 

En este orden de ideas, los servidores públ 	 cter 

por encontrarse fuera del lugar en que prestan el 	 poco en 

horarios distintos a aquellos que comprende su 	 ando se 

encuentran jurídicamente obligados a realiza 	 ntes en el 

desempeño del cargo público que ejercen. 

z que conforme 

reforma, adiciona y 

ción del Colegio de 

ONALEP), señala que el 

de la administración del 

e cumplir en el ámbito de 

esoluciones y disposiciones que 

ción Profesional Técnica. Esto 

artículo 5e de la Ley de 

tenían el deber de cumplir con la 

omendado, así como abstenerse de 

la suspensión o deficiencia de dicho servicio, 

1 servicio público que presten, el cual es 

y uniforme. 

o, se establecen en la legislación obligaciones 

cumplirse por los servidores públicos durante los 

o en que ejerzan el cargo, se encuentren o no 

eben de abstenerse de realizar actos contrarios al 

rcialidad con que deben conducirse, en particular, los relativos a 

cter proselitista 

Ello porque, s servidores públicos se encuentran sujetos a un régimen 

ue e constitucional cuyo fin reside en garantizar la preeminencia de 

echo de todos frente a los del servidor público, lo que se consigue 

ecimiento de la limitante referida. 

ecto, los bienes jurídicos que se tutelan con la obligación impuesta a 

s públicos de observar el principio de imparcialidad, se identifican con 

bración de procesos electorales auténticos, en los que el electorado se 

en 	e en condiciones de emitir un sufragio libre, y que los recursos de que 

dispone el Estado se destinen a la prestación de los servicios públicos y no a fines 

con intereses particulares. 

Por ello, el señalado principio de imparcialidad impone como condición, 

que en el ejercicio de los derechos y libertades de naturaleza político-electoral, los 

Lo anterior se corrobora en el cas 

con lo dispuesto en los artículos 13 y 1 

deroga diversas disposiciones de su 

Educación Profesional Técnica del E 

Director General es el servidor público 

mismo y los directores de plant 

su competencia, las directri 

deriven del Sistema Nacion 

es, dichos funcionarios 

Responsabilidades de los 

máxima diligencia el servicio 

cualquier acto u o 

actuando siempre co 

de interés públi 

Así, cuan 

de hacer 

días há 

durant: su .mada 

prin 

ces, 

as 
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servidores públicos se encuentren en condiciones, jurídicamente válidas, de 

apartarse de las actividades que realizan en el desempeño del cargo que ostentan, 

supuesto que sólo se actualiza en aquellos días contemplados por el órgano 

legislativo competente en la legislación correspondiente y, evidentemente en 

aquellos en los que les corresponda ejercer el derecho constitucional a un día de 

descanso por haber laborado durante seis días, conforme con lo previsto en el 

artículo 123, apartado 8, fracción II, de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos. 

Lo anterior, en el entendido que, no exista alguna otra previsión o 

determinación de la autoridad competente, por la que se habiliten diversas horas o 

incluso, días inhábiles, como hábiles, para el desahogo de actividades, o el 

cumplimiento de obligaciones del servicio público que prestan, en razón de que, en 

ese supuesto, la restricción constitucional adquiere aplicabilidad, durante el lapso 

que, conforme con la legislación, se habilite para el desahogo de esas actividades. 

Esto es el resultado de la ponderación objetiva y racional, que permite 

garantizar la coherencia de los principios constitucionales en materia electoral, 

frente a los derechos y libertades fundamentales de naturaleza político-electoral, 

porque, por un lado, la restricción para el ejercicio de esos derechos de las 

ciudadanas y los ciudadanos, no adquiere la calidad de absoluta, pues no hace 

nugatorio el derecho de acudir a eventos de naturaleza proselitista, sino que sólo 

lo limita o acota a aquellos días en los que, conforme con la legislación, deben 

prestar y cumplir con el servicio público correspondiente al cargo que ostentan, 

permitiéndoles, en consecuencia, su asistencia en días en los que el legislador ha 

determinado como inhábiles, con lo que la limitación se restringe al mínimo, 

permitiendo que se ejerzan sus derechos político-electorales al máximo, cuando 

no se ejerce, ni existe la obligación de prestar el servicio público correspondiente 

al cargo que ostentan. 

Además, con esa restricción se otorga vigencia práctica, así como fuerza 

normativa a los principios constitucionales de las elecciones, en particular, los de 

equidad en la contienda e imparcialidad en el desempeño de las funciones 

públicas, con la finalidad de que no incidan en el desarrollo de los comicios. 

Ahora bien, a fin de comprobar la constitucionalidad de la restricción que 

se controvierte por las denunciadas, resulta necesario que este Tribunal Electoral 

proceda a realizar un examen de proporcionalidad de esa medida. 

Legitimidad de la medida. Es pertinente destacar que en la obligación de 

los servidores públicos de abstenerse de acudir a actos proselitistas en días 

hábiles subyace como fin legítimo, el de garantizar que en las contiendas 

electorales rijan los principios de equidad y autenticidad, a fin de que el electorado 

emita su sufragio en condiciones de libertad. 

En este sentido, el fin legítimo perseguido se traduce en preservar la 

existencia de condiciones generales equidad en todas las fases que integran los 

procesos electorales, y que los cargos públicos, así como los bienes de que 

disponen los servidores que los ocupan, no sean utilizados para afectar, en un 

sentido u otro, el desarrollo del proceso. 
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Idoneidad de la medida. En este sentido, el requisito consistente en exigir 

a los servidores públicos que se abstengan de acudir a eventos proselitistas los 

días hábiles, permite el cumplimiento del fin para el que se instaura la medida, 

pues con ello, se evita que los cargos públicos y los recursos provenientes del 

erario público de que disponen los respectivos servidores, se utilicen para 

favorecer o perjudicar a algún candidato o partido político y pe ite el libre y 

auténtico desarrollo de los procesos electorales. 

En estos términos, la obligación señalada, gar 	 e 

los recursos públicos se utilicen para el fin al que 	 ra el 

cumplimiento de las obligaciones del Estado 	 acer las 

necesidades de su población, y por otra resulta 	 ue esos 

recursos, se utilicen para generar una afectac 	 al proceso 

electoral. 

Necesidad. Este Tribunal conside 	 uisito constituye 

una medida necesaria, en virtud de que conside 	existente una medida 

alternativa menos gravosa para evitarire los serv re 	cos interfieran en el 

normal desarrollo de los procesos ele to es, pu con restricción de mérito, se 

permite la formación de una opinión • úbl 	lib de • resiones y ajena a las 

actividades que deben de Ilev 	 or el tado, para satisfacer las 

necesidades y cumplir con los obje 	 cionales y legales para los que se 

destinan los recursos públic 

Cabe señalar que 

restricción a derechos fund 

indispensable para 

proselitistas, como 

para favorecer a &gua 

medida de referencia impone una 

ateza político-electoral, esta resulta 

la de servidores públicos a actos 

e que dispone el Estado, sea utilizado 

ntes del proceso electivo. 

Prop 

los servido 

a actos 

lado, q 

por o 

aut  

unal considera que la restricción destinada a 

en que se abstengan de asistir en días hábiles 

trictamente proporcional para preservar, por un 

se destinen para el fin previsto en la legislación, y 

afectación a los principios de equidad, así como de 

ad del sufragio. 

en, se trata de una afectación a la esfera de derechos de 

anos que ostentan cargos públicos, está se circunscribe a aquellos 

que por disposición legal, deben realizar las actividades propias 

la acotación de que no se les priva del ejercicio de los 

echos de manera absoluta, pues como se ha expuesto a lo largo 

te sentencia, los servidores públicos se encuentran en aptitud de 

n aquellos momentos en que por ley, se encuentran en días inhábiles, 

arse de aquellos en los que el órgano legislativo competente, determina la 

ad de que no se lleven a cabo actividades laborales. 

Atento a todo lo expuesto, resulta infundadas las alegaciones expresadas 

por las denunciadas por los que tratan de demostrar que el principio de 

imparcialidad con que deben conducirse, no se ve afectado cuando asisten a 

eventos proselitistas en días hábiles, pero fuera de su jornada laboral, pues como 

57 



se ha analizado a lo largo de esta sentencia, al no existir un horario definido para 

la prestación de los servicios públicos y si la obligación permanente de garantizar 

el ejercicio de la función pública y de observar el principio de imparcialidad en el 

desempeño de sus funciones a fin de no trastocar el de equidad en las contiendas 

electivas, los servidores públicos deben abstenerse de acudir en días hábiles a los 

eventos proselitistas, aún en horarios en los que no se encuentren desempeñando 

las actividades propias de su cargo, para evitar una indebida afectación al principio 

de equidad en las contiendas. 

Lo anterior, con independencia de que manifiesten que cumplen con un 

horario de 08:00 ocho horas a 16:00 dieciséis horas y que además el día once de 

mayo de dos mil diecisiete se encontraban gozando de un permiso económico sin 

goce de sueldo, lo que debe entenderse que el horario que expresan es para el 

funcionamiento de las actividades operativas de la administración y 

funcionamiento de los planteles educativos bajo su cargo y no es apto para regular 

las actividades de los servidores públicos de rango directivo como en este caso 

concreto, pues su investidura no concluye al momento en que termina la jornada 

laboral, puesto que el tipo de actividades que desempeñan requieren de una 

disponibilidad permanente, acorde con la propia normativa orgánica. 

Con base en ello, si en el caso no es materia de controversia que el once 

de mayo del presente año fue un día hábil, y que las ahora denunciadas acudieron 

al en el mitin que se ha señalado por los denunciantes es de concluirse que el 

actuar de Yolanda Elizabeth Guerrero Martínez y Lidia Elizabeth Zamora Ascencio 

vulneró el principio de imparcialidad porque se acreditó un actuar que implica una 

conducta prohibida, en términos de lo que se dispone en el párrafo séptimo del 

artículo 134 constitucionaL 

Por tanto, si bien la asistencia de los servidores públicos a un acto 

proselitista en días inhábiles es parte de sus derechos a la libertad de expresión y 

de asociación en materia política, tal proceder está condicionado a que no hagan 

uso de recursos públicos de manera que se trastoquen los principios de 

imparcialidad y equidad que deben regir en cualquier proceso electoral, lo cual en 

el caso no ocurre, pues como se señaló, de autos se advierte que las denunciadas 

acudieron a un acto proselitista en un día hábil, sin que el horario y el hecho de 

que gozaran de un permiso económico sin goce de sueldo en el que acudieron 

fuera suficiente para considerar el día como inhábil, pues los días inhábiles son 

aquellos que se encuentran establecidos en la legislación o reglamentación 

correspondiente, por lo que en el caso existió un comportamiento injustificado que 

implicó un uso indebido de recursos públicos con fines proselitistas, de ahí lo 

infundado de sus argumentos de defensa. 

Apartado de Responsabilidad y vista alas autoridades competentes. 

Las servidores públicos estatales denunciadas son responsables directas 

de la vulneración al principio de imparcialidad acorde a lo previsto en el articulo 

134 párrafo séptimo de la Constitución Federal, por haber asistido en día hábil a 

un evento proselitista para apoyar al candidato a Gobernador del estado de 

Nayarit, Manuel Humberto Cota Jiménez, por la coalición "Nayarit de todos" 
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conformada por el PR!, Partido Verde Ecologista y Nueva Afianza, en su evento de 

mujeres denominado "La causa que nos une". 

Por tanto, lo que corresponde una vez acreditada la infracción es dar vista 

a la XXXI trigésima primera Legislatura del Congreso del Estado de Nayarit, 

respecto de la responsabilidad de la ciudadana Yolanda Elizabeth Guerrero 

a 	titución 

los 

pia 

n el 

proceda 

plicación 

ilidades de 

Martínez; acorde a lo previsto en los artículos 122, 123 y 

local, en relación con los diversos 1, 2 y 3 de la Ley de R 

Servidores Públicos para el Estado Libre y Sobera 

certificada de la presente resolución, así como de las 

expediente en que se actúa, para que en el ámbi 

conforme a derecho, por ser e/ encargado de los pro 

de las sanciones relacionadas con el incumpli 

los servidores públicos de organismos públicos desc 

En cuanto a la servidor público 

fundamento en el artículo 1, 2, 3, 4 fracció 

de los Servidores Públicos, se ord 

Gobierno del Estado de Nayarit, para 

Ascencio, con 

de Responsabilidad 

traloria General de 

orrespondientes. 

En razón de lo anterior se* 

RESUELVE: 

PRIMERO. Se acçtdita I 

servidores públicos esta ale 

vulneración al principio 

séptimo, de la Constitución Fe 

la infracción atribuida a las 

en la sentencia, relativa a la 

visto en el artículo 134 párrafo 

cons uencia. 

SEGUNDO 	 a la XXXI trigésima primera Legislatura 

del Congreso del Es 	 respecto de la responsabilidad de la 

ciudadana Yo 	 errar° Martínez; acorde a lo previsto en los 

artículos 122, 12 	 ación local, en relación con los diversos 1, 2 y 

3 de la Le 	 s de los Servidores Públicos para el Estado Libre 

y Sobe 	 a certificada de la presente resolución, así como 

de las con ancias 	an el expediente en que se actúa, para que en el 

ám 

lo 

imiento a 

En cuanto a la servidor público Lidia Elizabeth Zamora 

demento en el artículo 1, 2, 3, 4 fracción III y 53 de la Ley de 

bilidad de los Servidores Públicos, se ordena dar vista a la Contraloría 

Gobierno del Estado de Nayarit, para los efectos legales 

ondientes. 

CUARTO. En su momento solicítese al Congreso del Estado Nayarit y a la 

Contraloría General del Estado de Nayarit, que informen a este Tribunal respecto 

al cumplimento de la sentencia que nos ocupa. 

NOTIFÍQUESE, en términos de la normatividad aplicable y en su 

oportunidad, archívese el presente expediente como asunto concluido. 

'buciones proceda conforme a derecho, por ser el encargado de 

a la aplicación de las sanciones relacionadas con el 

sponsabilidades de los servidores públicos de organismos 

tralizados. 
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Así, por unanimidad de votos lo resolvieron los Magistrados cue integran 

el Tribunal Estatal Electoral, Gabriel Gradilla Ortega, José Luis Brahms Gómez, 

ponente, Irina Graciela Cervantes Bravo, Rubén Flores Portillo Edmundo 

Ramírez Rodríguez, ante el Secretario General de Acuerdos Héctor Alberto 

Tejeda Rodríguez, quien autoriza y da fe." firmas ilegibles 

Lo transcribo para usted, en vía de notificación judicial, para los 

efectos legales procedentes. 

ATENTAMENTE 

Licenciado Jesús Jesús Manuel Avalos García 

Actuario del Tribunal Estatal Electoral. 

Nayarit 
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