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PODER LEGISLATIVO 
NAYARIT 

XXXI LEGISLATURA 

COMISIÓN DE ASUNTOS 
MUNICIPALES. 

Dictamen con proyecto de decreto que 
reforma y adiciona diversas disposiciones 
de la Ley Municipal para el Estado de 
Nayarit, en materia de combate a la 
corrupción. 

Honorable Asamblea Legislativa: 

A los integrantes de esta Comisión de Asuntos Municipales, nos fue turnada 

para su estudio y dictamen, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y 

adiciona diversas disposiciones de la Ley Municipal para el Estado de 

Nayarit, en materia de combate a la corrupción, presentada por el Diputado 

Jorge Humberto Segura López, perteneciente al Grupo Parlamentario del Partido 

Revolucionario Institucional, por lo que procedimos al estudio y análisis de la 

referida propuesta, atendiendo los siguientes aspectos: 

COMPETENCIA 

Esta Comisión Legislativa es competente de conformidad a lo dispuesto por los 

artículos 66, 68 y 69 fracción XIV, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del 

Estado de Nayarit, así como los artículos 51, 54 y 55 fracción XIV, del Reglamento 

para el Gobierno Interior del Congreso. 

ANTECEDENTES 

El día 20 de abril del año dos mil diecisiete fue presentada ante la Secretaría 

General de este Congreso, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y 

adiciona diversas disposiciones de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, en 

materia de combate a la corrupción. En la fecha antes mencionada, la iniciativa de 

mérito fue dada a conocer por la Mesa Directiva a la Asamblea Legislativa. 



Posteriormente, con fecha 26 de abril del año en curso, la propuesta referida fue 

turnada a esta Comisión a efecto de seguir el trámite legislativo correspondiente, 

por lo que en uso de las facultades establecidas en la legislación interna de este 

Poder Legislativo procedemos a su estudio y dictamen con base en las siguientes: 

CONSIDERACIONES 

Los integrantes de esta Comisión de Asuntos Municipales, destacamos que el 

sentido de la reforma a la Constitución Federal publicada en el Diario Oficial de la 

Federación el día 27 de mayo de 2015, es erradicar la corrupción en México, cabe 

señalar que actualmente el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 se incluyen 

acciones y términos como "transparencia", "transparentar" y "acceso a la 

información", "ciudadanía", "rendición de cuentas", "participación ciudadana", 

"eficiencia", "eficacia", "incluyente", "cultura de la legalidad" y "combate a la 

corrupción", con el propósito de fortalecer aspectos como la democracia y la 

gobernabilidad.1  

Derivado de lo anterior, es que podemos observar que la transparencia y la 

rendición de cuentas son dos herramientas de los Estados para elevar el nivel de 

confianza de los ciudadanos en su gobierno. 

Uno de los ejes transcendentales de la reforma es la creación del Sistema 

Nacional Anticorrupción que busca coordinar y homologar las acciones y políticas 

en los tres órdenes de Gobierno (federal, estatal y municipal) en la prevención, 

detección y sanción de actos de corrupción. 

Así, la corrupción es la utilización de un cargo, poder o de recursos públicos para 

beneficios personales, la cual no solo se limita a las transacciones de dinero, pues 

en determinados casos ésta es el precio que se paga a los individuos por 

Guía Anticorrupción, Secretaria de Desarrollo Social. 2014 



participar en decisiones contrarias al interés general y a las que fueran sus propias 

convicciones.2  

Tanto el Banco de México como el Foro Económico Mundial, en dos estudios 

separados, llegaron a la conclusión que la corrupción es el mayor lastre para el 

despegue económico de nuestro país.3  

No obstante que de acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto 

Gubernamental (ENCIG) 2015, Nayarit se encuentra entre los Estados con la 

menor tasa de víctimas de actos de corrupción, como lo demuestra la gráfica 

siguiente: 

Tasa de prevalencia de corrupción por cada 100,000 habitantes 

 

Entidad 

 

NACIONAL 12 590 
Apainscalientes 0 302 Morelos. 20 092 
Elála California 14 127 Nayarit 7 084 

en j41 Cahtnraa Su, tI 210 Nuevo León 7 891 

Campeche 9 791 Oaxaca 12 418 
Coahuila II 097 Puebla 12 266 

Colima 7 551 QUerixtaro 13 074 

Chiapas 8 736 Quintana Ron 13 085 
Chihuahua 17 621 San Luis Potoxl 10 909 

Slhalaa Ciudad de México 16 167 18 144 

Durango 14 292 SOncna 14 097 
Guanajuato 7 253 Tabasco 12 0411 

Guanteo 10 352 Tamaulipas 8 152 

Hicla100 14 728 Tlaxcala 13 174 

Jalisco 14 351 Veracruz 952 
Estado de Mexico 12 278 Yucatán 13 630 

Michoacán 16 321 Zacatecas 6 810 

Sin embargo, debemos atender la consolidación del Estado de derecho y el 

combate a la corrupción como dos misiones fundamentales con propuestas 

legislativas constructivas y viables que contribuyan a combatir la corrupción. 

Ahora bien, es de mencionar que, en el ámbito estatal en las recién aprobadas 

reformas de la Constitución Política del Estado de Nayarit, se implementa el 

2  http://www. inaci  pe. gob. mtdstories/pu blicacio nesítemas_selectos/Com batecorru pcion pdf 
3  World Economic Forum, The Global Competitiveness Report 2013-2014 (Ginebra: World 
Economic Forum 2013), 38. 



Sistema Local Anticorrupción, dicho sistema se compone de elementos 

fundamentales para dar un paso significante a la erradicación de este problema. 

Reconocemos que, para su combate se requiere la transformación de un conjunto 

de acciones que permitan prevenir, monitorear, investigar y sancionar los actos de 

corrupción y la mera elaboración de leyes o reformas en la materia, toda vez que 

se requiere compromiso por parte de las autoridades, la construcción de 

instituciones con capacidades de investigación y ejecución y un correcto 

funcionamiento de la rendición de cuentas. 

Por otra parte, el municipio constituye en sí una comunidad natural y espontánea, 

que nace de la imprescindible necesidad de organizarse política, jurídica y 

administrativamente; es la cédula social, política y económica, en donde la 

ciudadanía ejerce la diversidad de derechos y libertades que consagran la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.4  

En esta tesitura, concordamos con el autor de la iniciativa de reformar la Ley 

Municipal para el Estado de Nayarit, en materia de combate a la corrupción, y 

señalar cada uno de los puntos que a continuación se describen. 

Estamos de acuerdo, en cuanto a que las entidades de los Municipios cuenten con 

órganos internos de control, en el sentido que la Contraloría Municipal, podrá optar 

por designar un órgano o bien llevar todo el sistema de control interno, 

favoreciendo la situación presupuestal de cada Municipio. 

La iniciativa materia de estudio del presente Dictamen particularmente propone 

crear para la Comisión Municipal de Derechos Humanos y para el servicio público 

de agua potable, alcantarillado y saneamiento, órganos internos de control, 

teniendo como propósito la consolidación institucional municipal contribuyendo a 

4  Valero Flores Carlos Norberto. El Municipio libre en el marco del Federalismo Mexicano derechos 
y obligaciones, Julio 2008 



lograr una mayor eficiencia y eficacia en la vigilancia en el ejercicio de los recursos 

públicos, buscando actualizar y fortalecer la normatividad en control interno. 

Cabe señalar que los órganos internos de control se encargan de ejecutar el 

sistema de control y evaluación gubernamental, es decir, controlar que los 

procesos y procedimientos que realizan los servidores públicos en las 

dependencias y entidades estén apegados a la legalidad y que coadyuven a los 

objetivos sustantivos de estas instituciones y, en caso de no ser así, son quienes 

poseen la autoridad para atender, tramitar y resolver las quejas o denuncias 

presentadas por la ciudadanía contra presuntas irregularidades administrativas 

cometidas por los servidores públicos.5  

Es importante destacar que esta Comisión Legislativa está convencida que, con la 

integración de los órganos mencionados, estaremos contribuyendo al abatimiento 

de la corrupción en los Municipios, a la transparencia de su gestión y al 

desempeño honesto, eficaz y eficiente de sus recursos. 

Asimismo, se contempla incluir en los objetivos y fines de los Ayuntamientos crear 

y mantener condiciones estructurales y normativas que permitan el adecuado 

funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuación ética y responsable de 

cada servidor público; así como implementar los mecanismos y políticas públicas 

que establezca el Comité Coordinador del Sistema Local Anticorrupción e informar 

a dicho órgano de los avances y resultados que estos tengan, a través de sus 

órganos internos de control. 

En ese contexto, al hacer el análisis respectivo, podemos observar que el 

propósito del iniciador es que los Ayuntamientos de manera conjunta con el 

Comité Coordinador apliquen los lineamientos que ellos establezcan, lo que en 

consecuencia va a generar un fortalecimiento para nuestro Sistema Local. 

http://2006-2012.funcionpublica.gob.mx/index.php/coordinacion-general-de-organos-de-vigilancia-
y-control/organos-de-vigilancia-y-controthtml  



También, otro de los aspectos de la propuesta es facultar a la Contraloría 

Municipal, para emitir los criterios para la clasificación de las entidades 

paraestatales conforme a sus objetivos y actividades, conforme a sus objetivos y 

actividades, en aquellas que cumplan una función institucional y las que realicen 

fines comerciales con el propósito de, en su caso, establecer mecanismos 

diferenciados que hagan eficiente su organización, funcionamiento, control y 

evaluación. 

Cabe señalar, que la Contraloría es la dependencia del Ayuntamiento responsable 

de establecer los sistemas de planeación y organización del control, evaluación y 

vigilancia de los actos administrativos del gobierno municipal. 

Así, consideramos conveniente que sea la Contraloría Municipal quien tenga a 

cargo de los Ayuntamientos todo lo relacionado con el control interno, 

fortaleciendo sus atribuciones, estando en coordinación con el Comité 

Coordinador del Sistema Local Anticorrupción, para informar los resultados y 

comportamiento de la administración del Municipio, es por lo anterior que se 

proponen las siguientes facultades: 

Conocer e investigar las conductas de los servidores públicos de la 

Administración Pública Municipal, que puedan constituir responsabilidades 

administrativas, así como substanciar los procedimientos correspondientes. 

Vigilar el desarrollo administrativo integral de las dependencias y entidades 

de la administración municipal con criterios de eficacia, legalidad, eficiencia 

y simplificación administrativa. 

Designar y remover a los titulares de los órganos internos de control de la 

Administración Pública Municipal. 

Implementar las acciones que acuerde el Sistema Local Anticorrupción, en 

términos de las disposiciones aplicables. 



Expedir las normas que regulen los instrumentos y procedimientos de 

control interno de la Administración Pública Municipal. 

Vigilar, en colaboración con las autoridades que integren el Comité 

Coordinador del Sistema Local Anticorrupción, el cumplimiento de las 

normas de control interno y fiscalización, así como asesorar y apoyar a los 

órganos internos de control de las entidades de la Administración Pública 

Municipal. 

Establecer las bases generales para la realización de auditorías internas, 

transversales y externas; expedir las normas que regulen los instrumentos y 

procedimientos en dichas materias en las dependencias y entidades de la 

Administración Pública Municipal, así como realizar las auditorías que se 

requieran en éstas, en sustitución o apoyo de sus propios órganos internos 

de control. 

Fiscalizar directamente o a través de los órganos internos de control, que 

las dependencias y entidades de la Administración Pública Municipal 

cumplan con las normas y disposiciones en materia de sistemas de registro 

y contabilidad, contratación y remuneraciones de personal, contratación de 

adquisiciones, arrendamientos, arrendamiento financiero, servicios y 

ejecución de obra pública, conservación, uso, destino, afectación, 

enajenación y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demás 

activos y recursos materiales de la Administración Pública Municipal. 

Designar y remover a los auditores externos de las entidades municipales, 

así como normar y controlar su desempeño. 

Establecer mecanismos internos para la Administración Pública Municipal 

que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades 

administrativas. 

Formular y conducir en apego y de conformidad con las bases de 

coordinación que establezca el Comité Coordinador del Sistema Local 

Anticorrupción, la política general de la Administración Pública Municipal 

para establecer acciones que propicien la integridad y la transparencia en la 

gestión pública y la rendición de cuentas. 



Ejercer las facultades que la Constitución le otorga a los órganos internos 

de control para revisar, mediante las auditorías que realice, el ingreso, 

manejo, custodia y ejercicio de recursos públicos federales y estatales. 

Implementar las políticas de coordinación que promueva el Comité 

Coordinador del Sistema Local Anticorrupción, en materia de combate a la 

corrupción en la Administración Pública Municipal. 

Emitir normas, lineamientos específicos y manuales que, dentro del ámbito 

de su competencia, integren disposiciones y criterios que impulsen la 

simplificación administrativa. 

Seleccionar a los integrantes de los órganos internos de control, 

garantizando la igualdad de oportunidades en el acceso a la función 

pública, atrayendo a los mejores candidatos para ocupar los puestos, a 

través de procedimientos transparentes, objetivos y equitativos. 

Aprobar y registrar las estructuras orgánicas y ocupacionales de las 

dependencias y entidades de la Administración Pública Municipal y sus 

modificaciones; previo dictamen presupuestal favorable de la Tesorería 

Municipal. 

Bajo ese mismo contexto, compartimos los propósitos que persigue la iniciativa 

convencidos de que es importante adecuar en la Ley Municipal, que la 

dependencia en funciones de auditoría, fiscalización, control y vigilancia este 

dotada de mecanismos que ayuden en el ejercicio de sus atribuciones, actuando 

directamente o a través de sus órganos internos de control de detectar 

irregularidades por actos u omisiones de servidores públicos así como la 

aplicación de las herramientas que emitan las autoridades integrantes del Sistema 

Local para la aplicación en la administración pública municipal. 

Por ello, de conformidad con nuestra apreciación resulta viable la inclusión de 

dichas atribuciones que tienen que ver con el control interno, creyendo necesario 

robustecer nuestro ordenamiento municipal que contemple la fortaleza y 

consolidación de instituciones de la administración. 



Además, se proponen las facultades que tendrán los titulares de los órganos 

internos de control de las entidades de la Administración Pública Municipal, para 

que mantengan el control interno. 

También, estamos de acuerdo en incorporar que los servidores públicos del 

Municipio estarán obligados a presentar las declaraciones de situación patrimonial 

y de intereses, bajo protesta de decir verdad y ante la Contraloría o su respectivo 

órgano interno de control. Asimismo, que deben presentar su declaración fiscal 

anual, en los términos que disponga la legislación de la materia. 

Con lo anterior, consideramos que se verá reflejado el mejoramiento de los 

alcances y de las herramientas de investigación para los servidores públicos, así 

como una mejor transparencia en la información, con el propósito de fortalecer la 

rendición de cuentas de nuestro Estado. 

Por otra parte, en cuanto a las referencias en la Ley relativas a el Órgano de 

Fiscalización Superior del Estado, se considera homologar la denominación de 

conformidad con la ley publicada en el Periódico Oficial del Estado de fecha 27 de 

diciembre de 2016, para quedar como "Auditoría Superior del Estado". 

En cuanto al régimen transitorio estamos de acuerdo que la entrada en vigor de la 

reforma sea el dieciocho de julio del año dos mil diecisiete, en virtud de que se 

trata de una reforma que coadyuva con la implementación del Sistema Nacional 

Anticorrupción, por lo que las reformas tendrán vigencia a partir de la entrada en 

vigor de la ley de responsabilidades administrativas. 

Finalmente, creemos pertinente la reforma a la Ley referida por estimar que la 

propuesta contempla un marco regulatorio basado en el control interno que vendrá 

a apoyar el fortalecimiento de los Municipios; además promueve una mayor 

competencia en la administración pública municipal, a raíz de la implementación 



del Sistema Local Anticorrupción, que controla el fenómeno de la corrupción en el 

ámbito estatal, adecuando las funciones para rediseñar las contralorías 

municipales, por lo anterior es que consideramos viable la reforma. 

FUNDAMENTACIÓN JURÍDICA DEL DICTAMEN 

El presente dictamen tiene su fundamento, en lo dispuesto por los artículos 94 

fracción II de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit; 99 y 101 

del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, los miembros de esta 

Comisión sometemos a la deliberación de ésta H. Asamblea Legislativa, el 

proyecto que se adjunta. 



a Du 	'acid 
sidenta) 

DADO en la Sala de Comisiones "Gral. Esteban Baca Calderón" del recinto 

oficial del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Nayarit, en Tepic 

su capital, a los ocho días del mes de mayo de dos mil diecisiete. 

Dip. Francisca Herrera Pánuco 
(Vicepresidenta) 

lo
e  

e fi "011ialiZuez 

Dip. María Angélica Sánchez Cervantes 
(Secretaria) 

(Vocal 

Hoja de firmas correspondiente al Dictamen con proyecto de decreto que reforma y adiciona 

diversas disposiciones de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, en materia de combate a la 

corrupción. 



Proyecto de Decreto 

ARTÍCULO ÚNICO.- Se reforman los artículos 4o, fracción X; 65, fracción X; 104, 
fracción III, segundo párrafo; 106, fracción IV; 108 numeral 3; '111, último párrafo; 
la denominación del Capítulo IV TITULO OCTAVO; 117, fracciones IX y XXIII; 118; 
119, fracciones I, III, IV, V, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVIII y XIX; 135; 164, primer 
párrafo; 200, segundo párrafo; 209, cuarto párrafo; 238; 239; se adicionan los 
artículos 4o, fracciones XII y XIII; 102, tercer párrafo; 108, segundo párrafo 
recorriéndose el subsecuente y un último párrafo; 119, fracciones XX a la XXXIII; 
119 Bis; y 237, tercer párrafo; todos de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, 
para quedar como sigue: 

ARTICULO 4o.- ... 

Ir a IX.- ... 

X.- Crear el marco jurídico municipal consistente en los bandos, reglamentos, 
circulares y disposiciones administrativas de observancia general; 

XI.- 

Crear y mantener condiciones estructurales y normativas que permitan 
el adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuación ética y 
responsable de cada servidor público, y 

Implementar los mecanismos y políticas públicas que establezca el 
Comité Coordinador del Sistema Local Anticorrupción e informar a dicho 
órgano de los avances y resultados que estos tengan, a través de sus 
órganos internos de control. 

ARTICULO 65.- .. 

I.- a IX - . . 

X.- Manejar los recursos financieros que integran la hacienda pública municipal y 
los recursos provenientes de convenios de coordinación que celebre con el estado 
y la federación por conducto de la Tesorería Municipal, verificando a través de la 
Contraloría Municipal que los egresos municipales se ajusten al presupuesto de 
egresos municipal y demás legislación aplicable; 



XI.- a XVIII.- ... 

ARTICULO 102.- .. 

La Comisión Municipal de Derechos Humanos podrá contar con un órgano 
interno de control cuando así lo estime conveniente la Contraloría Municipal, 
mismo que tendrá autonomía técnica y de gestión, la fiscalización de todos 
los ingresos y egresos de la Comisión, así como las facultades establecidas 
en la Constitución y demás leyes aplicables. 

ARTICULO 104.- ... 

I.- a II.- ... 

... 

Las autoridades municipales que no atiendan y auxilien en las investigaciones a la 
Comisión Municipal de Derechos Humanos, se harán acreedoras a las sanciones 
y responsabilidades señaladas en la Ley en materia de responsabilidades 
administrativas y en las demás disposiciones jurídicas aplicables dictadas por el 
Ayuntamiento; 

IV.- a XIII.- . 

ARTICULO 106.- ... 

I.- a III.- .. 

IV.- Los organismos auxiliares podrán aceptar y administrar recursos económicos 
con la obligación de destinarlo a las obras o servicios públicos que sean de interés 
y beneficio general; debiendo informar y comprobar periódicamente el 
Ayuntamiento su manejo y aplicación; sus actividades de promoción, gestión y 
ejecución serán en apego a los planes y programas aprobados por el 
Ayuntamiento; se concede acción popular para denunciar o demandar las 
irregularidades en que incurrieren los miembros de los organismos auxiliares, con 
la intervención de la Contraloría Municipal; 



V/- a VI.- ... 

ARTICULO 108.- ... 

La Contraloría Municipal considerando la cuantía o el monto de los recursos 
materiales y humanos que ejerzan las entidades de la administración pública 
municipal, podrá optar por designar a un titular de un órgano interno de 
control, o en su caso supervisar directamente el sistema de control interno 
de las entidades referidas. 

La administración municipal comprenderá esencialmente, de manera declarativa y 
no limitativa, las siguientes dependencias: 

1.- a 2.- ... 

Contraloría Municipal; 

a 12.- ... 

La Contraloría Municipal emitirá los criterios para la clasificación de las 
entidades paraestatales conforme a sus objetivos y actividades, en aquellas 
que cumplan una función institucional y las que realicen fines comerciales 
con el propósito de, en su caso, establecer mecanismos diferenciados que 
hagan eficiente su organización, funcionamiento, control y evaluación. 
Dichos mecanismos contemplarán un análisis sobre los beneficios y costos 
de instrumentar prácticas de gobierno corporativo en las entidades con fines 
comerciales, a efecto de considerar la conveniencia de su adopción. 

ARTICULO 111.- ... 

a)a g)... 

Del cumplimiento de estos requisitos se deberá dar cuenta en el expediente 
personal de cada uno de los servidores públicos referidos que deberá obrar en la 
Contraloría Municipal. 

ARTICULO 117.- ... 

1- a VIII.- .. 



IX- Intervenir para dar solución oportuna a las observaciones que haga la 
Auditoría Superior del Estado respecto de los informes de la cuenta pública 
municipal; 

X.- a XXII.- ... 

Informar mensualmente al Síndico y al Secretario de las afectaciones que 
se registren en el patrimonio municipal, así como de las adquisiciones e 
inversiones que se realicen con fondos municipales. El incumplimiento a lo anterior 
será causa de responsabilidad grave y será sancionada en los términos que 
establece la Ley en materia de responsabilidades administrativas; 

a XXIX.- ... 

Capítulo IV 
De la Contraloría Municipal 

ARTICULO 118.- La Contraloría Municipal es la dependencia del Ayuntamiento 
responsable de establecer los sistemas de planeación y organización del control, 
evaluación y vigilancia de los actos administrativos del gobierno municipal y de los 
órganos internos de control. Esta dependencia tendrá como superior jerárquico 
a la Comisión de Hacienda y Cuenta Pública. Su titular deberá reunir los mismos 
requisitos que para ser Tesorero Municipal. 

ARTICULO 119.- 

I.- Proponer y verificar la aplicación de las normas y criterios en materia de 
organización, control y evaluación, que deban observar las dependencias 
centralizadas y paraestatales y los órganos internos de control; 

Realizar al menos una auditoría por año a cada una de las dependencias y 
entidades de la administración municipal; de sus resultados, cada año en el mes 
de enero se deberán remitir la documentación correspondiente a la Auditoria 
Superior del Estado; 

Vigilar la correcta aplicación del gasto público y su congruencia con los 
presupuestos de egresos; 

Informar al Ayuntamiento, por conducto del Presidente Municipal, así como al 
Comité Coordinador del Sistema Local Anticorrupción, los resultados y 
comportamiento de la administración del municipio; 



VI.- a XI.- ... 

Verificar los estados financieros de la Tesorería municipal, así como la 
remisión de la cuenta pública y los informes de avance de gestión financiera a la 
Auditoría Superior del Estado; 

Vigilar el comportamiento de la situación patrimonial de los servidores 
públicos municipales; llevar y normar el registro de servidores públicos de la 
Administración Pública Municipal; recibir y registrar las declaraciones 
patrimoniales y de intereses que deban presentar, así como verificar su 
contenido mediante las investigaciones que resulten pertinentes; también 
registrará la información sobre las sanciones administrativas que, en su 
caso, les hayan sido impuestas, en los términos de la Ley en materia de 
responsabilidades administrativas.  

Establecer convenios de coordinación con la Auditoría Superior del 
Estado, así como con la Contraloría General del Gobierno del Estado, que 
permitan el cabal cumplimiento de sus respectivas atribuciones y deberes; 

Conocer e investigar las conductas de los servidores públicos de la 
Administración Pública Municipal que puedan constituir responsabilidades 
administrativas, así como substanciar los procedimientos correspondientes 
conforme a lo establecido en la Ley en materia de responsabilidades 
administrativas, por sí, o por conducto de los órganos internos de control 
que correspondan a cada área de la Administración Pública Municipal; para 
lo cual podrán aplicar las sanciones que correspondan en los casos que no 
sean de la competencia del Tribunal de Justicia Administrativa y, cuando se 
trate de faltas administrativas graves, ejercer la acción de responsabilidad 
ante ese Tribunal; así como presentar las denuncias correspondientes ante 
la Fiscalía Especializada en Combate a la Corrupción y ante otras 
autoridades competentes, en términos de las disposiciones aplicables; 

Vigilar el desarrollo administrativo integral de las dependencias y entidades 
de la administración municipal, a fin de aplicar con eficiencia los recursos 
humanos y patrimoniales con criterios de eficacia, legalidad, eficiencia y 
simplificación administrativa; 

.. 

Promover la capacitación y actualización de los servidores públicos 
municipales para el mejor desempeño de sus funciones administrativas; 

Designar y remover a los titulares de los órganos internos de control de 
la Administración Pública Municipal; 



Implementar las acciones que acuerde el Sistema Local Anticorrupción, 
en términos de las disposiciones aplicables; 

Expedir las normas que regulen los instrumentos y procedimientos de 
control interno de la Administración Pública Municipal, para lo cual podrá 
requerir de las dependencias competentes la expedición de normas 
complementarias para el ejercicio del control administrativo. Lo anterior, sin 
menoscabo de las bases y principios de coordinación y recomendaciones 
emitidas por el Comité Coordinador del Sistema Local Anticorrupción; 

Vigilar, en colaboración con las autoridades que integren el Comité 
Coordinador del Sistema Local Anticorrupción, el cumplimiento de las 
normas de control interno y fiscalización, así como asesorar y apoyar a los 
órganos internos de control de las entidades de la Administración Pública 
Municipal; 

Establecer las bases generales para la realización de auditorías 
internas, transversales y externas; expedir las normas que regulen los 
instrumentos y procedimientos en dichas materias en las dependencias y 
entidades de la Administración Pública Municipal, así como realizar las 
auditorías que se requieran en éstas, en sustitución o apoyo de sus propios 
órganos internos de control; 

Fiscalizar directamente o a través de los órganos internos de control, 
que las dependencias y entidades de la Administración Pública Municipal 
cumplan con las normas y disposiciones en materia de sistemas de registro 
y contabilidad, contratación y remuneraciones de personal, contratación de 
adquisiciones, arrendamientos, arrendamiento financiero, servicios y 
ejecución de obra pública, conservación, uso, destino, afectación, 
enajenación y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demás 
activos y recursos materiales de la Administración Pública Municipal; 

Designar y remover a los auditores externos de las entidades 
municipales, así como normar y controlar su desempeño; 

Establecer mecanismos internos para la Administración Pública 
Municipal que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir 
responsabilidades administrativas; 

Formular y conducir en apego y de conformidad con las bases de 
coordinación que establezca el Comité Coordinador del Sistema Local 
Anticorrupción, la política general de la Administración Pública Municipal 
para establecer acciones que propicien la integridad y la transparencia en la 
gestión pública, la rendición de cuentas y el acceso por parte de los 
particulares a la información que aquélla genere; así como promover dichas 
acciones hacia la sociedad; 



Ejercer las facultades que la Constitución Política del Estado le 
otorga a los órganos internos de control para revisar, mediante las 
auditorías que realice, el ingreso, manejo, custodia y ejercicio de recursos 
públicos federales y estatales; 

Implementar las políticas de coordinación que promueva el Comité 
Coordinador del Sistema Local Anticorrupción, en materia de combate a la 
corrupción en la Administración Pública Municipal; 

Emitir normas, lineamientos específicos y manuales que, dentro del 
ámbito de su competencia, integren disposiciones y criterios que impulsen 
la simplificación administrativa, para lo cual deberán tomar en consideración 
las bases y principios de coordinación y recomendaciones generales que 
emita el Comité Coordinador del Sistema Local Anticorrupción; 

Seleccionar a los integrantes de los órganos internos de control, 
garantizando la igualdad de oportunidades en el acceso a la función pública, 
atrayendo a los mejores candidatos para ocupar los puestos, a través de 
procedimientos transparentes, objetivos y equitativos; 

Aprobar y registrar las estructuras orgánicas y ocupacionales de las 
dependencias y entidades de la Administración Pública Municipal y sus 
modificaciones; previo dictamen presupuestal favorable de la Tesorería 
Municipal, y 

Las demás que le confiera ésta y otras leyes, y los reglamentos 
municipales. 

ARTICULO 119 bis.- Los titulares de los órganos internos de control de las 
entidades de la Administración Pública Municipal, serán responsables de 
mantener el control interno de la entidad a la que se encuentren adscritos. 
Asimismo, tendrán como función apoyar la política de control interno y la 
toma de decisiones relativas al cumplimiento de los objetivos y políticas 
institucionales, así como al óptimo desempeño de servidores públicos y 
órganos, a la modernización continua y desarrollo eficiente de la gestión 
administrativa y al correcto manejo de los recursos públicos. 

Los órganos internos de control, en ejercicio de su función de auditoría, 
prevista en la fracción XXVIII del artículo 119 de esta Ley, se regirán por las 
leyes y disposiciones sobre adquisiciones, obra pública, presupuesto, 
contabilidad, procedimiento administrativo, transparencia y acceso a la 
información, responsabilidades, combate a la corrupción y otras afines a la 
materia, y por las bases y principios de coordinación que emitan el Comité 
Coordinador del Sistema Local Anticorrupción respecto de dichos asuntos, 
así como sobre la organización, funcionamiento y supervisión de los 
sistemas de control interno, mejora de gestión en las dependencias y 



entidades de la Administración Pública Municipal y presentación de informes 
por parte de dichos órganos. 

Los titulares de las unidades encargadas de la función de auditoría de la 
Contraloría Municipal, en los meses de mayo y noviembre entregarán 
informes al titular de dicha Contraloría, sobre hallazgos en la gestión y 
recomendaciones en relación con las acciones correctivas, preventivas y 
oportunidades de mejora respecto de la calidad y eficiencia de los distintos 
procesos internos y sobre la relación de los procedimientos por faltas 
administrativas y de sanciones aplicadas por los órganos internos de 
control; las acciones de responsabilidad presentadas ante el Tribunal de 
Justicia Administrativa y las sanciones correspondientes; las denuncias por 
actos de corrupción que presenten ante la Fiscalía Especializada en 
Combate a la Corrupción; así como un informe detallado del porcentaje de 
los procedimientos iniciados por los órganos internos de control que 
culminaron con una sanción firme y a cuánto ascienden, en su caso, las 
indemnizaciones efectivamente cobradas durante el periodo del informe. 

Con base en dichos informes, así como de las recomendaciones y las bases 
y principios de coordinación que emita el Comité Coordinador del Sistema 
Local Anticorrupción, tanto las dependencias y entidades, así como la 
Contraloría Municipal, implementarán las acciones pertinentes para mejora 
de la gestión. 

ARTICULO 135.- El servicio público de agua potable, alcantarillado y saneamiento 
podrá ser prestado por el Ayuntamiento, preferentemente por medio de un 
organismo público descentralizado, creado en los términos de esta ley y su 
reglamento correspondiente; además podrá contar con un órgano interno de 
control cuando así lo estime conveniente la Contraloría Municipal, mismo 
que tendrá autonomía técnica y de gestión, la fiscalización de todos los 
ingresos y egresos, así como las facultades establecidas en la Constitución 
y demás leyes aplicables. 

ARTICULO 164.- La vigilancia de la hacienda pública municipal corresponderá, en 
primer término, al Ayuntamiento a través de las comisiones competentes, al 
Presidente, al Síndico y al Contralor Municipal. La Auditoría Superior del Estado 
tendrá la intervención que le señalan las leyes. 

Artículo 200.- ... 

El Ayuntamiento remitirá una copia autorizada del presupuesto con todos sus 
anexos al Congreso del Estado, por conducto de la Auditoría Superior del 



Estado para su registro, en los primeros quince días del mes de enero del año de 
su vigencia. 

I. a la VIII. ... 

ARTICULO 209.- ... 

La evaluación del desempeño se realizará por la Contraloría Municipal, para ello 
verificará el grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores 
estratégicos y de gestión que permitan identificar la eficiencia, economía, eficacia 
y calidad de la administración pública municipal, así como el impacto social del 
ejercicio del gasto público y, en su caso, las medidas pertinentes para alcanzar las 
metas y objetivos programados. 

ARTICULO 237.- . . 

Los servidores públicos del Municipio estarán obligados a presentar las 
declaraciones de situación patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir 
verdad y ante la Contraloría Municipal o su respectivo Órgano interno de 
control. Asimismo, deberán presentar su declaración fiscal anual, en los 
términos que disponga la ley de la materia. 

ARTICULO 238.- La declaración de situación patrimonial y de intereses deberá 
presentarse en los plazos y términos que se establecen en la Ley en materia de 
responsabilidades administrativas. 

ARTICULO 239.- El Contralor Municipal será el responsable del registro, control y 
custodia de las declaraciones patrimoniales y de intereses de los servidores 
públicos obligados. 

Transitorios 

Primero. El presente Decreto entrará en vigor el dieciocho de julio del dos mil 
diecisiete, previa publicación en el Periódico Oficial, órgano del Gobierno del 
Estado. 



Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, cada titular de la 
Contraloría Municipal, según estime conveniente, iniciará el procedimiento 
respectivo para la designación de los titulares de los órganos Internos de Control 
y ejercerán sus atribuciones en los términos de este Decreto. 

Tercero. Las entidades de la administración municipal proporcionarán a los 
órganos de control interno los espacios físicos, los recursos humanos, materiales y 
presupuestarios que requieran a la entrada en vigor del presente Decreto. 

Cuarto. El titular de la Contraloría de cada Municipio, será ratificados por mayoría 
absoluta del Ayuntamiento a la entrada en vigor del presente ordenamiento. 

Quinto. En tanto se realizan las modificaciones conducentes a los formatos, 
papelería, sellos y demás documentación que obre en las Direcciones de 
Contraloría y Desarrollo Administrativo, se seguirá utilizando hasta que dichas 
Direcciones realicen las adecuaciones conducentes sin exceder 180 días 
naturales a la entrada del presente Decreto. 

Sexto. Las referencias establecidas en otras leyes y disposiciones reglamentarias 
y administrativas, a la Dirección de Contraloría y Desarrollo Administrativo, se 
entenderán por realizadas a la Contraloría Municipal y a su titular. 
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