“Centenario del Estado de Nayarit”

NAYARIT

|

PODER LEGISLATIVO !
XXXI LEGISLATURA f
|

C.C. INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT e
Z () ABR. 201

PRESENTE. "4

El que suscribe Jorge Humberto Segura Lépez, Diputado de esta XXXI Legislatura
del H. Congreso del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 49 fraccion
I, y 50, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 21
fraccion |l de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, asi como
el articulo 95 y demas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso, someto a consideracion de esta H. Representacion Popular, iniciativa
de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de la
Administracion Publica Paraestatal, en materia de combate a la corrupcion, al

tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, sefala que la
Administracion Puablica sera eficaz y congruente con la planeacion del desarrollo
econdmico y social del Estado, razén por la cual es necesario proveer de nuevas
herramientas que permitan a las dependencias y entidades la exacta observancia y

eficaz cumplimiento de la Ley.
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De ahi que, el 18 de octubre de 2016, se publicaron en el Perioédico Oficial del
Estado, las reformas a la Constitucion Politica de Nayarit en materia de combate a
la corrupcion, implementado el Sistema Local Anticorrupcion, mismo que permite la
participacion politica de los ciudadanos, logrando asi establecer las bases para la

recuperacion de la confianza en las instituciones publicas y privadas.

Asimismo, se expide la Ley del Sistema Local Anticorrupcion del Estado de Nayarit,
la cual establece la integracion y funcionamiento del Sistema en cita, con la finalidad
de instaurar los mecanismos entre los diversos érganos de combate a la corrupcién

del Estado y los Municipios.

En tal sentido, hago énfasis que uno de los temas que mas interesan a la sociedad
en estos Ultimos tiempos es la corrupcion, es por ello que se crea este Sistema a
manera de reducir los altos indices de este fendmeno que se ven traducidos en los

obstaculos que tiene que enfrentar nuestro pais para alcanzar su desarrollo.

Asi pues, en beneficio de los Nayaritas, es que se debe tomar un papel
preponderante en la implementacién de Sistemas que como este, favorezcan
ampliamente a inhibir este tipo de conductas que tanto dafio hacen a nuestra Nacion
y Entidad.

Indudablemente, la manera de lograr restaurar la confianza de los ciudadanos en
las instituciones publicas que conforman el Estado, es a traves del fortalecimiento
de los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas, instituyendo asi un

mejor desempefio y coordinacion de la funcion publica.

Es por lo anterior que se contempla consolidar la Administracién Publica con la
finalidad de alcanzar la actualizacion y fortalecimiento de la misma, lo anterior para
brindar una mayor certidumbre en la sociedad, tomando en consideracion que esta

Legislatura en todo momento se ha apegado a la transparencia y acceso a la
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informacion manteniendo con ello nuestro compromiso de cuentas claras para los

Nayaritas.

En ese orden, el servicio publico debe conducirse bajo tendencias que permitan
innovar y simplificar la administracion orientada a alcanzar las demandas sociales y
satisfacerlas, tomando en cuenta que, para tener una buena administracion, es
necesario contar con una adecuada estructura y responsabilidad en el manejo de

los recursos, que deben ser atendidos con eficacia y eficiencia.

Es importante sefalar que, tanto en la Constitucion del Estado de Nayarit como en
la Ley del Sistema Anticorrupcion Local, se dispone que los entes publicos contaran
con érganos internos de control quienes estaran a cargo de la investigacion de faltas
administrativas no graves y hechos de corrupcion en los que estén involucrados
recursos econémicos publicos, ademas seran participes de la integracion de dicho

Sistema.

Ahora bien, la referida Ley contempla como entes publicos a las dependencias y

entidades de la Administracion Publica Estatal; entre otros.!

Para una mejor ilustracion, la Administracién Publica en Nayarit se integra de la

siguiente manera:?

e El Despacho del Gobernador del Estado y las Secretarias del Despacho
integran la Administracion Publica Centralizada, denominadas
dependencias;

e Los organismos publicos descentralizados, las empresas de participacion
estatal, los fondos y fideicomisos Publicos Paraestatales y los demas
organismos de caracter publico que funcionen en el Estado, conforman la

Administracion Publica Paraestatal, denominadas entidades, y

* Articulo 3 fraccién VI de la Ley del Sistema Local Anticorrupcion del Estado de Nayarit.
2 Articulo 1 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.
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's  Los organismos auténomos del Estado, formaran parte de la Administracion
Publica Estatal.

Particularmente, en la administracion publica paraestatal, el Poder Ejecutivo se
auxilia de esta para la realizacion de actividades correspondientes a areas
estratégicas o prioritarias, por lo que se considera necesario la innovacion de
mecanismos legales, administrativos y técnicos que permitan un funcionamiento
mas racional y capaz de las entidades, esto es, que no se trata de aminorar sus
atribuciones, sino evolucionarlas para una efectiva marcha de los o6rganos

descentralizados.

Asimismo, las entidades paraestatales, son los organismos publicos
descentralizados, las empresas de participacion estatal mayoritaria, los fondos y
fideicomisos plblicos paraestatales y los demas organismos de caracter publico que
funcionan en el Estado, dotados de personalidad juridica y patrimonio propios,
mismos que cuentan con autonomia técnica y organica, los cuales en mayor o
menor grado se encuentran desvinculados de la administraciéon publica centralizada
para el cumplimiento de determinados fines, haciendo alusion que la conformacién

de su patrimonio es con recursos publicos.

Por ello, se propone que, en la Ley de la Administracion Publica Paraestatal, se
establezca que los drganos de control interno seran parte integrante de la estructura
de las entidades paraestatales, para lo cual se adicionan diversos articulos a la
referida Ley, en donde se sefiale la competencia de la funcidén de vigilancia de las
entidades y los lineamientos a los que se sujetaran para el cumplimiento de sus

funciones.

Es de mencionarse que, otra de las implicaciones de la reforma que se pretende en
esta iniciativa, es sefialar los lineamientos bajo los cuales se ajustard la
responsabilidad del control al interior de los organismos descentralizados, tomando

en consideracion que dentro de la Ley Organica del Poder Ejecutivo se regula que
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los fideicomisos publicos paraestatales y las empresas de participacion estatal

contaran con una estructura organica analoga a la de un organismo descentralizado.

Lo anterior, en aras de eficientar el aprovechamiento, asi como la debida vigilancia
y control de los recursos destinados a la actividad de la administraciéon publica

paraestatal.

Cabe sefialar, que se plantea que se estipule que la Secretaria de la Contraloria
General del Poder Ejecutivo, sea quien designe a los comisarios y a los titulares de
los érganos internos de control de las dependencias y entidades que conforman la

Administracién Estatal segun estime conveniente.

Ademas, esta propuesta esta encaminada a consolidar una gestion administrativa
moderna, que contribuya al manejo transparente de sus recursos y contemple la
ejecucion de sistemas de control y vigilancia que para lo que permitan prevenir y

evitar conductas indebidas.

Bajo ese tenor, se trata de prevenir practicas de corrupcion € impunidad a traves de
la difusién de normas, establecimiento de controles internos y de asesoria, asi como
de impulsar la debida rendicién de cuentas a la sociedad sobre la administracion

publica.

Con ello, y como se expuso con anterioridad, la Administracion Publica debe mejorar
respecto a su tarea en la integracion del control interno al contar con mayores
elementos que le permitan realizar sus funciones, por lo cual considero factible
proponer acciones y modificaciones legislativas que como esta, coadyuven al
establecimiento de mejores practicas para el optimo aprovechamiento de los

recursos publicos.

En conclusion, es que se propone precisar la competencia de los érganos internos

de control de las entidades paraestatales, ademas de puntualizar los lineamientos
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a los cuales se sujetaran, reconociendo la esfera de atribuciones que le

corresponden.
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Por las anteriores consideraciones y con fundamento en el articulo 86 de la'Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, asi como el diverso 95 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, el que suscribe somete a
consideracion de esta H. Asamblea Legislativa la iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
de la Administraciéon Publica Paraestatal, en materia de combate a la

corrupcioén, al tenor del proyecto que se adjunta.

ATENTAMENTE
TEPIC, NAYARIT; 19 DE ABRIL DE 2017
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' PROYECTO DE DECRETO

Decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos a la Ley de la
Administracion Publica Paraestatal.

UNICO.- Se reforman articulo 40; parrafo segundo, articulo 11; parrafo primero
articulo 16; fraccion B), articulo 17; Se adicionan parrafos segundo y tercero al
articulo 50; y los articulos 21, 22, 23, 24 y 25, todos de la Ley de la Administracion
Publica Paraestatal, para quedar como sigue:

ARTICULO 4o.- El Titular de la Secretaria de la Contraloria General tendra
facultades para designar Contralor, Comisario o Supervisor; el cual vigilara las
operaciones de los organismos publicos descentralizados, las empresas de
participacion estatal mayoritaria, los fondos y fideicomisos publicos
paraestatales y los demas organismos de caracter publico que funcionen en el
estado, realizando auditorias, inspecciones técnicas o supervisiones, para
garantizar su adecuado funcionamiento.

ARTICULO 50.- ...

Las empresas de participacion estatal mayoritaria, sin perjuicio de lo
establecido en sus estatutos y en los términos de la legislacion civil o
mercantil aplicable, para su vigilancia, control y evaluacién, seglin sea el caso
incorporaran o6rganos de control interno y contaran con los Comisarios
Publicos que designe la Secretaria de la Contraloria General en los términos
de Ley.

Los fideicomisos publicos a que se refiere el articulo 13 de esta Ley, se
ajustaran a lo dispuesto en el parrafo anterior.

ARTICULO 11.- ...

Siempre la vigilancia de la participacion estatal estara a cargo de un Comisario
designado por el Titular de la Secretaria de la Contraloria General o Secretario
encargado de la coordinacion del sector correspondiente.

ARTICULO 16.- El Titular de la Secretaria de la Contraloria General ademas de
designar al Contralor, Comisario o Auditor; tendra las facultades siguientes:
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A.-alaC)- ..

ARTICULO 17.- ...
A).- ...

B).- Dar todo tipo de facilidades al Titular de la Secretaria de la Contraloria
General, Auditor Externo, Contralor, Comisario o Auditor y Dependencias,
Entidades, Instituciones y Organismos que participen en el Capital Social de la
Sociedad, para que puedan revisar libros, documentos, archivos, sistema,
procedimientos de trabajo y produccién y toda operacion relacionada con su objeto
social.

ARTICULO 21.- La funcion de vigilancia de los organismos descentralizados
estara a cargo de la Secretaria de la Contraloria General por conducto de los
Comisarios que para tal efecto designe.

Los Comisarios Publicos evaluaran el desempeno general y por funciones del
organismo efectuaran los actos que requiera el adecuado cumplimiento de
sus funciones, sin perjuicio de las tareas que la Secretaria de la Contraloria
General les asigne especificamente conforme a la Ley.

Para el cumplimiento de las funciones citadas el Organo de Gobierno, el
Director General y el Organo Interno de Control, deberan proporcionar la
informacioén que soliciten los Comisarios Publicos.

ARTICULO 22.- La responsabilidad del control al interior de los organismos
descentralizados se ajustara a los siguientes lineamientos:

I. Los érganos de gobierno controlaran la forma en que los objetivos sean
alcanzados y la manera en que las estrategias basicas sean conducidas;
deberan atender los informes que en materia de control y auditoria les sean
turnados y vigilaran la implantaciéon de las medidas correctivas a que hubiere
lugar;

Il. Los Directores Generales definiran las politicas de instrumentacion de los
sistemas de control que fueren necesarios; tomaran las acciones
correspondientes para corregir las deficiencias que se detectaren y
presentaran al Organo de Gobierno informes periédicos sobre el
cumplimiento de los objetivos del sistema de control, su funcionamiento y
programas de mejoramiento; y
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lll. Los demas servidores publicos del organismo responderan dentro del
ambito de sus competencias correspondientes sobre el funcionamiento
adecuado del sistema que controle las operaciones a su cargo.

ARTICULO 23.- Los o6rganos de control interno seran parte integrante de la
estructura de las entidades paraestatales. Sus acciones tendran por objeto
apoyar la funcion directiva y promover el mejoramiento de gestion de la
entidad; desarrollaran sus funciocnes conforme a los lineamientos que emita
la Secretaria de la Contraloria General, de la cual dependeran los titulares de
dichos érganos y de sus areas de auditoria, quejas y responsabilidades, de
acuerdo a las bases siguientes:

l.- Recibiran quejas, investigaran y, en su caso, por conducto del titular del
organo de control interno o del area de responsabilidades, determinaran la
responsabilidad administrativa de los servidores publicos de la entidad e
impondran las sanciones aplicables en los términos previstos en la ley de la
materia, asi como dictaran las resoluciones en los recursos de revocacion que
interpongan los servidores publicos de la entidad respecto de la imposicidn
de sanciones administrativas. Dichos érganos realizaran la defensa juridica
de las resoluciones que emitan ante los diversos Tribunales, representando
al titular de la Secretaria de la Contraloria General;

Il. Realizaran sus actividades de acuerdo a reglas y bases que les permitan
cumplir su cometido con autosuficiencia y autonomia; y

lll. Examinaran y evaluaran los sistemas, mecanismos y procedimientos de
control; efectuaran revisiones y auditorias, vigilaran que el manejo y
aplicacién de los recursos publicos se efectie conforme a las disposiciones
aplicables; presentaran al Director General, al Organo de Gobierno y a las
demas instancias internas de decisién, los informes resultantes de las
auditorias, examenes y evaluaciones realizados.

ARTICULO 24.- La Secretaria de la Contraloria General podra realizar visitas y
auditorias a las entidades paraestatales, cualquiera que sea su naturaleza, a
fin de supervisar el adecuado funcionamiento del sistema de control; el
cumplimiento de las responsabilidades de los servidores publicos, y en su
caso promover lo necesario para corregir las deficiencias u omisiones en que
se hubiera incurrido.

ARTICULO 25.- En aquellos casos en los que el Organo de Gobierno, Consejo
de Administracion o el Director General no dieren cumplimiento a las
obligaciones legales que les atribuyen en este ordenamiento, el Ejecutivo del
Estado por conducto de las dependencias competentes, asi como de la
Coordinadora de Sector que corresponda, actuara de acuerdo a lo
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preceptuado en las leyes respectivas, a fin de subsanar las deficiencias y
omisiones. Lo anterior sin perjuicio de que se adopten otras medidas y se
finquen las responsabilidades a que hubiere lugar.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial, 6rgano del Gobierno del Estado de Nayarit,
con la salvedad prevista en el transitorio siguiente.

SEGUNDO.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el titular de
la Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo, iniciara el procedimiento
respectivo para la designacion de los titulares de los Organos Internos de
Control o Comisarios que estime conveniente para las entidades
paraestatales.
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