PODER LEGISLATIVO
NAYARIT
XXXI LEGISLATURA

Honorable Asamblea Legislativa:

COMISION DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES

Dictamen con Proyecto de Decreto
que tiene por objeto reformar,
adicionar 'y derogar, diversas
disposiciones de la Ley Organica del
Poder Judicial para el Estado de
Nayarit, en materia de Combate a la
Corrupcion.

De conformidad con los tramites legislativos correspondié a la Comision de

Gobernacion y Puntos Constitucionales, el estudio de la Iniciativa con Proyecto de

Decreto que tiene por objeto reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones

de la Ley Organica del Poder Judicial para el Estado de Nayarit, presentada por el

C. Diputado, Francisco Javier Jacobo Cambero, integrante de esta H. XXXI

Legislatura en uso de sus facultades, por lo que, conforme a las consideraciones de

orden general y especifico, los integrantes de este Cuerpo Colegiado, someten a la

consideracién de este distinguido Pleno, el siguiente dictamen.

Competencia Legal

Esta Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales es competente

para conocer del presente asunto de conformidad con lo establecido en los articulos

69, fraccion |, y 71, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit,

asi como los numerales 54 y 55, fraccion |, inciso q), del Reglamento para el

Gobierno Interior del Congreso.



Antecedentes

El dia 15 de marzo del ano en curso el Diputado, Francisco Javier Jacobo
Cambero, present6 ante la Secretaria General de este Congreso, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto, que tiene por objeto reformar, adicionar y derogar diversas
disposiciones de la Ley Organica del Poder Judicial para el Estado de Nayarit, en
materia de Combate a la Corrupciéon, misma que se dio a conocer al Pleno de la
Asamblea en la misma fecha de su presentacién, ordenando la Presidencia de la

Mesa Directiva su turno a la presente Comision para los efectos correspondientes.

Una vez analizado el proyecto en estudio, los integrantes de este cuerpo colegiado

emitimos el Dictamen respectivo al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Esta Comisién Dictaminadora, considera necesario realizar reformas a
nuestras Leyes locales, en virtud del Decreto emitido el 27 de mayo del 2015, el
cual establece los lineamientos que se deberan atender, en virtud del nuevo Sistema
Nacional Anticorrupcién, el cual se enfoca directamente a las Entidades
Federativas, instauren un Sistema Local Anticorrupcion, para erradicar los actos de

corrupcién en los Estados y Municipios.

Para instituir este Sistema, la Federacién emitio el pasado 18 de julio del 2016, las
Leyes que regiran al nuevo Sistema Nacional Anticorrupcion, con el objetivo de
implementar y fortalecer los mecanismos para prevenir y combatir los actos de

corrupcién en México.

Mismos, que deberan ser homologados por todas las Entidades Federativas, para
estar en sintonia en la lucha contra la corrupcion que se vive en el Pais, de tal forma

que es importante analizar el nuevo Sistema Local Anticorrupcion y su integracion.



Este sistema, es una instancia de coordinacion entre autoridades de todos los
ordenes de gobierno competentes y su objetivo principal es prevenir, detectar y
sancionar responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como en

la fiscalizacién y recursos publicos.

Asi pues, es un pilar en las recientes reformas emitidas por la Federacion, y que
son de suma trascendencia para México, en consecuencia, esta Dictaminadora
entiende que el tema de anticorrupcién debe ser revisado por todos los actores de

la vida social y econdmica, como:

a) Los servidores publicos.
b) Personas morales.

c) Personas fisicas.

En razon de lo anterior, todos tenemos una gran responsabilidad en el crecimiento

de la integridad y transparencia.

Si bien es cierto, los actos de corrupcién debilitan las instituciones, provocando que
la sociedad pierda credibilidad en el gobierno, perjudicando fuertemente la equidad
y la eficiencia en la asignacion de recursos, en consecuencia, genera un dafo social

gue violenta al estado de derecho.

De lo anterior, se dafian los principios morales que originan la impunidad; propician

la injusticia y en suma, la corrupcién genera muchos problemas a la sociedad

mexicana.

Cierto es, que se necesita una cooperacion verdadera en la colaboracion entre
organismos federales, gobiernos estatales y autoridades municipales, para que
refleje un cambio positivo y prevenir la corrupcién sobre todo para el bienestar de la

sociedad.



Uno de los principales objetivos del nuevo Sistema Local Anticorrupcion, consiste
en corregir las debilidades de las instituciones actuales, ya que los faculta con
atribuciones claras y precisas en la prevencion, deteccion y sancion de los casos de
faltas administrativas y actos de corrupcion, estableciendo una coordinacion entre

las siguientes instituciones:

1) La Secretaria de la Contraloria General del Estado.
2) La Auditoria Superior del Estado.
3) La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

4) El Tribunal de Justicia Administrativa.

Las anteriores instituciones, son esenciales para la prevencion y erradicacion de la
corrupcion que existe en el Estado, resulta importante sefialar que es un problema
complejo, sin embargo no significa que no existan maneras de analizarlo y definir
soluciones, una de las formas de recuperar credibilidad en las instituciones y
autoridades, consiste en realizar un sistema donde los ciudadanos participen en
conjunto, con un seguimiento y evaluacion de las acciones del gobierno, en la

elaboracion y aplicacién de las politicas publicas.

Por tal motivo, el Sistema Local Anticorrupcion instituye como parte de su
integracion el Comité de Participacion Ciudadana y el Comité Coordinador; el
primero se integrard por 5 ciudadanos destacados en su contribucion a la
transparencia, rendicion de cuentas o combate a la corrupcion, cuyo propésito sera
coadyuvar con los 6rganos responsables del control y sancién de la corrupcién en
acciones de prevencion; mientras que el Comité Coordinador, se integrara por los

representantes siguientes:

o Un representante del Comité de Participacion Ciudadana
o Titular de la Auditoria Superior del Estado
e Titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion

e Titular de la Secretaria de la Contraloria General



¢ Un representante del Consejo de la Judicatura
e Presidente del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

¢ Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa

Su objetivo es establecer mecanismos eficientes de coordinacion y colaboracion

entre las instancias que forman parte del sistema.

Las facultades de ambos Comités, consistiran en el disefio y promocién de politicas
publicas para fiscalizar y controlar recursos publicos y prevenir, controlar y

sancionar faltas administrativas y actos de corrupcion.

Se destaca, como sustento fundamental de dicha reforma, la creacion del Tribunal
de Justicia Administrativa, el cual fue dotado de plena autonomia para determinar
sus fallos, tiene a su cargo imponer las sanciones a los servidores publicos por
responsabilidad administrativa grave y a los particulares en actos vinculados con
faltas administrativas graves; el cual tendra que dirimir las controversias que se

susciten entre la administracion publica y los particulares.

En virtud de lo anterior, se pretende reformar la Ley Orgénica del Poder Judicial
para el Estado de Nayarit, en base a las propuestas plasmadas en la iniciativa
presentada el dia 15 de marzo del presente afio, por el Diputado, Francisco Javier
Jacobo Cambero, por medio de la cual se proponen los puntos siguientes y que a

continuacioén se analizan:

Esta Dictaminadora, considera necesario realizar modificaciones a la Ley en
comento en virtud de que el Decreto Constitucional, en su articulo 116, fraccion V,
establece que las Constituciones y Leyes de los Estados, deberan instituir
Tribunales de Justicia Administrativa, que cuenten con autonomia propia para dictar

sus fallos y establecer su organizacion.



Por tal motivo, se debera eliminar la facultad administrativa y fiscal, que ostenta
actualmente la Sala Constitucional-Electoral, del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Nayarit, otorgando estas facultades directamente al nuevo Tribunal de

Justicia Administrativa.

De igual forma, se considera incorporar los principios rectores que rigen el servicio
publico como los siguientes:

Legalidad
Objetividad

Profesionalismo

Vv

v

Y

Honradez
Lealtad

Y

Imparcialidad

v

Eficiencia

v

Eficacia
Equidad

Transparencia

v oV

Y

Economia

A7

A7

Integridad

» Competencia por mérito.

Derivado de la propuesta anterior, esta Comision estima procedente establecer los

principios antes sefalados.

Se propone, instaurar la obligacién del Poder Judicial, para crear y mantener
condiciones estructurales y normativas que permitan el adecuado funcionamiento
del Estado en su conjunto, la actuacion ética y responsable de cada servidor

publico.



En Consecuencia, esta Comisién Legislativa estima viable y procedente la

propuesta senalada.

Otro punto toral, es implementar las politicas publicas que establezca el Comite
Coordinador del Sistema Local Anticorrupcién, en relacion a la coordinacion que

debera existir entre el Poder Judicial y dicho Comité.

En virtud de lo antes mencionado, esta Dictaminadora estima pertinente la

propuesta.

Otra cuestion a considerar, es la facultad que se le otorga al Consejo de la
Judicatura, para que sea el que nombre a un representante, para formar parte del
Comité Coordinador en materia del Sistema Local Anticorrupcién, por lo que esta

Comision Dictaminadora estima procedente la propuesta.

También se considera pertinente, eliminar la jurisdiccion electoral, como
consecuencia de la reforma emitida el 10 de julio del 2016 a la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nayarit, en donde se deroga la competencia
electoral que ostenta el Poder Judicial, en razén a que esta reforma establece que
seré el nuevo Tribunal Estatal Electoral, quien se encargue de esta materia, dejando
sin efecto lo estipulado en la Ley Organica del Poder Judicial para el Estado de

Nayarit, por lo cual esta Comisién considera viable la propuesta.

Finalmente, y bajo las anteriores consideraciones, esta Comisién Legislativa,
considera viable y procedente las propuestas de modificacién contenidas en la
iniciativa presentada por el Diputado Francisco Javier Jacobo Cambero, en
consecuencia, se estiman necesarias para la implementacion del Sistema Local
Anticorrupcion, y llevar a cabo la armonizacion a nivel local para la creacion de

ordenamientos que seran innovaciones para nuestra estructura politica y juridica.



Fundamento Juridico del Dictamen

El presente Dictamen se fundamenta en lo dispuesto por el articulo 66, 67 y 94,
fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, y diversos
articulos 99, 101 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso.

Por las consideraciones anteriores, esta Comisiéon de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, somete a deliberacion del Pleno de la Honorable Asamblea
Legislativa el Proyecto de Decreto que tiene por objeto reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Judicial para el Estado de
Nayarit, en materia de Combate a la Corrupcién, en los términos del documento que

se adjunta.



PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL PARA EL
ESTADO DE NAYARIT.

Unico. - Se reforman los articulos 1; 2, numeral 2 y 5; 19, numeral 2; 25; 28; la
denominacion del Capitulo Il; 31; 87, numeral 47; 127, numerales 1 y 2; 140; se
adicionan los parrafos segundo y tercero al articulo 1; numeral 6, del articulo 2;
numeral 48, del articulo 87; y se deroga el numeral 3, del articulo 2; el numeral 3,
del articulo 28; el articulo 31 Bis; numeral 6, del articulo 35; todos de la Ley Organica
del Poder Judicial para el Estado de Nayarit, para quedar como sigue:

Articulo 1

La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto regular la organizacién y
funcionamiento del Poder Judicial del Estado de Nayarit, a quien corresponde
gjercer las atribuciones que le competen en materia de control constitucional local,
en los asuntos de orden civil, familiar, penal, justicia para adolescentes, mercantil
en jurisdiccion concurrente, extincion de dominio, asi como en los del orden federal

en los casos en que las leyes de la materia le confiera jurisdiccion.

Los principios rectores que rigen el servicio publico son los siguientes:
legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
eficiencia, eficacia, equidad, transparencia, economia, integridad vy

competencia por mérito.

El Poder Judicial esta obligado a crear y mantener condiciones estructurales
y normativas que permitan el adecuado funcionamiento del Estado en su

conjunto, y la actuacion ética y responsable de cada servidor publico.

Articulo 2



2. Dirimir las controversias del fuero comun en el orden civil, familiar, penal, de

adolescentes, mercantil en jurisdiccion concurrente, extincion de dominio.
3. Derogado.

4.(...)

5. Implementar en el ambito de su competencia las politicas publicas que

establezca el Comité Coordinador del Sistema Local Anticorrupcion.

6. Las demas que con base en la Constitucion federal, la Constitucién local y demas

leyes le confieran jurisdiccion.

Articulo 25

Para los asuntos de su competencia, el Tribunal Superior de Justicia ejercera sus
funciones en la Sala Constitucional y en Salas Colegiadas y Unitarias que determine
el Pleno.

Articulo 28

1.(...)

2. El magistrado que disienta de la mayoria podra formular voto particular en un
plazo no mayor de tres dias, que se insertara en la ejecutoria respectiva, salvo en

el caso de la Sala Constitucional, que se regira por la ley de la materia

3. Derogado

CAPITULO II

DE LA SALA CONSTITUCIONAL



Articulo 31

La Sala Constitucional, tendra competencia para conocer y resolver los asuntos que
le confiere la Constitucion Politica del Estado y las leyes aplicables.

()

Articulo 31 BIS

Derogado.

Articulo 35
(...)
1.al5.(...)

6. Derogado.

7.(...)

Articulo 87
(...)
1.al46. (...)

47. Nombrar a un representante, para formar parte del Comité Coordinador en

materia del Sistema Local Anticorrupcion.

48. Las demas que la ley le encomiende.

(..)



Articulo 127

1. Para la imposicion de las sanciones a que se refiere este apartado, se tomaran
en cuenta los criterios previstos en la Ley de Responsabilidades Administrativas

vigente en el Estado.

2. Se consideraran como faltas graves las previstas en los parrafos 1 al6y 13 al 16
del articulo 124 de esta ley, asi como las previstas en la Ley de Responsabilidades

Administrativas vigente en el Estado.

Articulo 140

Las tesis y criterios que al efecto fije la Sala Constitucional, se regiran por las leyes
aplicables.

Articulo Transitorio

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.



D AD O, en la Sala de Comisiones “General Esteban Baca Calderon” del Honorable
Congreso del Estado de Nayarit, en Tepic, su capital, a los cinco dias del mes de

abril del afno dos mil diecisiete.

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

No firma por ser iniciador de conformidad al
articulo 53 del Reglamento para el Gobierno

Interior de greso
Dip. Francisco Javigr Jacobo Cambero
)

(Presiden

¢ amon Cambero Pérez

! Dip. Eddy Omar Trujillo Lépez
/ (Vicepresidente) (Secretario)

SCH. 5 &

/
Dip. Jorge Hufmberte % gura Lépez Dip. Raul de los Santos Palomera
(Vocal) (Vocal)

Hoja de firmas correspondiente al dictamen con proyecto de Decreto que reforma diversas
disposiciones de la Ley Organica del Poder Judicial para el Estado de Nayarit en materia de Combate

a la Corrupcion.
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