Comision de Gobernacion y Puntos

Constitucionales.

PODER LEGISLATIVO ;
VAR Dictamen con proyectos de Decretos que
XXXI LEGISLATURA reforman y adicionan diversas

disposiciones de la Ley Organica de la
Comision de Defensa de los Derechos
Humanos para el Estado de Nayarit, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de Nayarit,
de la Ley Organica de la Universidad
Auténoma de Nayarit y de la Ley Organica

de la Fiscalia General del Estado de Nayarit.

Honorable Asamblea Legislativa

A los miembros de la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales, por
instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva, nos fue turnada para su
estudio y dictamen, la iniciativa con proyectos de Decretos que reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Comisién de Defensa
de los Derechos Humanos para el Estado de Nayarit, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nayarit, de la Ley Organica de
la Universidad Auténoma de Nayarit y de la Ley Organica de la Fiscalia General
del Estado de Nayarit, presentada por la Diputada Maria Isidra Vargas Lopez,
integrante del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, por
lo que en gjercicio de las atribuciones que legalmente nos competen, procedimos
a emitir el instrumento correspondiente en atencion de la siguiente

Competencia legal

La Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales de conformidad a los

articulos 69, fraccion |, y 71 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado



de Nayarit; asi como los numerales 54 y 55, fraccion [, inciso a), del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso, es competente para conocer y dictaminar

la presente iniciativa.

Antecedentes

El dia 25 de enero del afio que transcurre, la Diputada Maria Isidra Vargas Lopez
presentd ante la Secretaria General del Congreso del Estado, la iniciativa con
proyectos de Decretos que reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Organica de la Comisién de Defensa de los Derechos Humanos para el
Estado de Nayarit, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Nayarit, de la Ley Organica de la Universidad Auténoma de Nayarit
y de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Nayarit.
Consecuentemente, en la misma fecha de su presentacion se dio cuenta a la
Asamblea Legislativa y fue turnada para su estudio a esta Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales. Por lo que, en uso de la facultad
consagrada en la legislacion interna de este Poder Legislativo, quienes aqui

suscribimos, emitimos el presente Dictamen al tenor de las siguientes

Consideraciones

El dia 27 de mayo de 2015 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate
a la corrupcion. Dicha enmienda contiene las adecuaciones legislativas

siguientes:

a) Crea el Sistema Nacional Anticorrupcion como una instancia de
coordinacién entre las autoridades de todos los ordenes de gobierno
competentes en la prevencion, deteccion y sancién de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacion y
control de recursos publicos;

b) Se faculta al Congreso de la Unién para expedir las leyes generales para

crear el Sistema Nacional Anticorrupcién, regular a la Auditoria Superior



d)
e)

de la Federacion, instituir el Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
para establecer atribuciones de la Secretaria del Poder Ejecutivo
responsable del control interno, para regular el desarrollo de las funciones
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion;

Se fortalecen las facultades de fiscalizacion de la Auditoria Superior de la
Federacion;

Se instituye la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion;

Se instituye el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, al cual se le
adiciona la competencia en materia de imposicién de sanciones por
responsabilidades administrativas graves a los servidores publicos de la
Federacion, y en los casos previstos por la Constitucion, a los servidores
publiccs de los estados, municipios, Distrito Federal y sus demarcaciones
territoriales, asi como a los particulares involucrados en faltas
administrativas graves;

Se obliga a que todas las autoridades y organismos constitucionalmente
auténomos tengan Organos Internos de Control, con las caracteristicas
siguientes:

v" Contaran con facultades para prevenir, corregir e investigar
actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas no graves; para sancionar aquéllas distintas
a las que son competencia de los tribunales de justicia
administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia
y aplicacion de recursos publicos; asi como presentar las
denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser
constitutivos de delito ante la fiscalia especializada en
combate a la corrupcion adscrita a la Fiscalia General de |a
Republica;

v Se retira la facultad de correccion y sancion a las
contralorias que dependen de los Ejecutivos Federal Estatal
y Municipales, respecto de aquellas conductas que se
estimen graves;

v' Se faculta a la Camara de Diputados para designar a los

titulares de los Organos Internos de Control de los



organismos constitucionalmente auténomos que ejerzan
recursos del Presupuestos de Egresos de la Federacion.

g) Se establece un nuevo régimen de responsabilidades:

+ Se identifica en el texto constitucional federal la distincién entre
responsabilidades administrativas graves y las no graves,

o Se establecen responsabilidades a los particulares que
intervengan en actos vinculados con faltas administrativas graves,
se adecua el ordenamiento juridico penal para el actuar de la
Fiscalia Especializada en combate a la corrupcion,

o Se establece en el texto constitucional que los érganos internos de
control de los entes publicos de los tres 6rdenes de gobierno
cuenten con las facultades que determine la iey para presentar las
denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivas
de delito ante la fiscalia especializada en combate a la corrupcion
o ante las autoridades locales competentes, respectivamente.

h) Se obliga a los servidores publicos a presentar, bajo protesta de decir
verdad, su declaraciéon patrimonial y de intereses ante las autoridades
competentes y en los términos que determinen las leyes aplicables.

i) Se amplia el plazo de prescripcién a siete afios por faltas administrativas

graves que preve la ley de la materia, teniendo caracter transexenal.

De esta forma, las adecuaciones realizadas por el Poder Constituyente Federal
a la Carta Magna instituyen la instancia en conjuncion con las politicas publicas
que tienen como finalidad el combate a la corrupcion, siendo el Comité
Coordinador el Sistema Nacional Anticorrupcién' como el ente responsable de
establecer los mecanismos de coordinacion entre todos los integrantes del

Sistema Nacional. Cabe hacer mencién que la integracion del Sistema Nacional

1 El Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion estd integrado de |a siguiente manera:
1.- Un Representante del Comité de Participacion Ciudadana

2.- Titular de la Auditoria Superior de la Federacion;

3.-Titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion;

4.- Titular de la Secretaria del Ejecutivo Federal responsable del control interno;

5.- El Magistrado Presidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa;

6.- El Comisionado Presidente del Instituto Federal de Acceso a la Informacion;

7.- Un Representante del Consejo de la Judicatura Federal;



Anticorrupcion obedece a los siguientes aspectos: fiscalizacion, investigacion,
control, vigilancia, sancion, transparencia, rendicion de cuentas y participacion
ciudadana, ahora bien, y en la optica de estos aspectos, se destaca la
participacion dentro del Sistema Nacional Anticorrupcion de los Organos Internos
de Control, ya que, la reforma en combate a la corrupcion ha dotado a estos
organismos de las facultades de fiscalizacion, control, investigacion y sancién,

de acuerdo al ambito de su competencia.

De la misma forma, el Poder Legislativo del Estado de Nayarit realizé las
adecuaciones legislativas en la Constitucion Politica del Estado con |a finalidad
de replicar la conformacién y atribuciones de un Sistema Local Anticorrupcion
siguiendo el mismo espiritu por el que se conformd el Sistema Nacional
Anticorrupcion, maxime que la misma enmienda a la Constitucion Federal obligd

a las entidades federativas a replicar este Sistema.

Asi entonces, la reforma a la Constitucion Federal publicada el 27 de mayo de
2015, y la expedicion del paquete de leyes generales que integran el Sistema
Nacional Anticorrupcién el dia 18 de julio de 2016, y la reforma a la Constitucién
Politica del Estado, estatuyen las bases de operacién de todas las autoridades
de los tres dérdenes de gobiernos con la finalidad primordial de combatir la

corrupcion.

De acuerdo a lo anterior, resulta oportuno citar algunas estadisticas que revelan
el fenomeno de corrupciéon en nuestra entidad. Como bien, el legislador iniciador
ha expuesto algunos datos que revelan ello, es importante también subrayar que:
en el Estado de Nayarit durante el ario 2015, 13 109 personas de 18 afios 0 mas
experimentaron algun acto de corrupcion en al menos uno de los tramites que
realizaron. Este indice de corrupcién en nuestra entidad solo es mejorado por los
estados de Baja California Sur, Colima y Zacatecas con 13 845, 12 803 y 10 893
experiencias de corrupcion respectivamente, situando a nuestro estado en el

cuarto menos corrupto del pais.?

2 INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2015 (ENCIG). Tabulados basicos.



Asimismo, segun la “Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental
2015 (ENCIG) del Instituto Nacional de Estadistica Geografia”, la percepcion
sobre la frecuencia de corrupciéon en diversas instituciones y sectores en el

Estado de Nayarit, identifica a los siguientes como los mas corruptos:

Nayarit
Institucion o Sector Percepcion de corrupcion
Policias 130 505
Gobiernos Estatales 125 950
Gobierno Federal 135 152
Diputados y Senadores 114 545
Gobiernos Municipales 82 228
Instituciones Electorales 83 999
Sindicatos 74 392
Ministerio Publico 82 975
Empresarios 77 428
Medios de comunicacién 73203
Jueces y magistrados 63 245
Hospitales publicos 54 954
Universidades publicas 44 167
Escuelas publicas 23 979
Comisiones de derechos humanos 22 973
Instituciones religiosas 21773
Ejército y Marina 19 226
Companeros del trabajo 15 862
Vecinos 6611
Familiares 6 837

De esta forma, queda de manifiesto la causalidad que ha llevado al estado
mexicano y a nuestro estado a tomar acciones que se cristalicen en
disposiciones juridicas y politicas publicas que atiendan el combate a la

corrupcion.

En otro orden de ideas y con la finalidad de realizar un estudio completo a la
iniciativa que se dictamina, y que tiene la finalidad de instituir de Organos

Internos de Control a los organismos con autonomia constitucional en nuestra



entidad, es necesario puntualizar las particularidades que el marco regulatorio
en combate a la corrupcién ha proporcionado a los Organos Internos de Control,

las cuales se definen de la siguiente manera:

1. Deben estar instituidos en los entes publicos estatales y municipales,
Poderes Legislativo y Judicial, asi como en los organismos
constitucionalmente auténomos;

2. Cuentan con las facultades de:

a) Prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas no graves;

b) Revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos
publicos estatales;

c) Presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser
constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcién.

3. Tienen obligaciones de participacion y coordinacion con el Comité
Coordinador del Sistema Local Anticorrupcién, deben atender las
recomendaciones que este Comité les haga de acuerdo a las acciones y
politicas de prevencion de faltas administrativas de su competencia y
delitos de corrupcion.

4. Sus titulares son designados con base en procedimientos democraticos

por el Poder Legislativo de la Entidad.

De igual forma, cabe recalcar que el articulo 123 de nuestra Constitucion Politica
Loca®l instituye la obligacion para que los entes publicos estatales cuenten con

Organos Internos de Control, y que en relacién con el articulo 3, fraccion VI de

3 Articulo 123. ...

()

Los entes publicos estatales y municipales tendrdn érganos internos de control con las facultades que
determine la ley para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que, en el @mbito de su
competencia pudieran constituir responsabilidades administrativas; para sancionar aquéllas distintas a
las que son competencia del Tribunal de Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicacion de recursos publicos estatales; asi como presentar las denuncias por hechos u
omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion a que se refiere esta Constitucion.

()



la Ley del Sistema Local Anticorrupcion del Estado de Nayarit, se identifican

como entes publicos a los organismos constitucionalmente autdnomos.

Ahora entonces, en razonamiento de las anteriores caracteristicas de los
Organos Internos de Control, el legislador iniciador ha detectado a los
organismos con autonomia constitucional que merecen ser asignados de estos

organismos de control, precisados en |a siguiente tabla:

Organo Auténomo Fundamento constitucional de su

autonomia

Comision de Defensa de los Derechos | Con autonomia constitucional reconocida en
Humanos. el articulo 101, parrafo cuarto de la
Constitucién Politica del Estado.

Instituto de Transparencia y Acceso a la | Con autonomia constitucional reconocida en
Informacién. el articulo 7, fraccion Xll, segundo parrafo de
la Constitucidn Politica del Estado.

Universidad Auténoma de Nayarit. Con autonomia constitucional reconocida en
el articulo 136, parrafo segundo de la
Constitucion Politica del Estado.

Fiscalia General del Estado de Nayarit. Con autonomia constitucional reconocida en
el articulo 92 de la Constitucion Politica del
Estado.

Acorde a lo antes expuesto y con las precisiones que esta dictaminadora ha
realizado de la iniciativa en estudio, se considera que el legislador iniciador ha
identificado de manera acertada a los organismos con autonomia constitucional
a los que deben de establecerse de Organos Internos de Control a la luz de la

legislacién en materia de combate a la corrupcion.

Consideraciones en relacion al Organo Interno de control para la Comisién
de Defensa de los Derechos Humanos para el Estado de Nayarit

Como se ha expuesto anteriormente, el legislador iniciador ha identificado a la
Comision de Defensa de los Derechos Humanos como uno de los Organismos
con Autonomia Constitucional en el estado, para dotarsele de un Organo Interno

de Control.



Para ello, es menester advertir que como lo ha referido el iniciador, la Comision
de Defensa de los Derechos Humanos para el Estado es un organismo con
autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio
propio; segun lo establece el articulo 101, parrafo cuarto de nuestra Constitucion
Local, asi entonces, este Organismo del estado encuadra conforme lo
establecido en el articulo 3, fraccion IV de la Ley del Sistema Local
Anticorrupcién del Estado de Nayarit, porcion normativa que recita que los entes
publicos pueden ser los organismos con autonomia constitucional, y en ese

alcance, deben de contar con Organos Internos de Control.

Por lo que, primeramente, esta Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales considera procedente las adecuaciones legislativas que son
planteadas por el legislador iniciador para instituir un Organo Interno de Control
dentro de la estructura Organica de la Comision de Defensa de los Derechos

Humanos para el Estado de Nayarit.

Ahora bien, el legislador plantea afnadir un parrafo al articulo 19 de la Ley
Organica de la Comisién de Defensa de los Derechos Humanos para el Estado
de Nayarit a bien de instaurarle de un Organo Interno de Control, sin embargo,
en cuanto a la redaccién esta Comisién Dictaminador propone hacer una
adecuacion de técnica legislativa consistente en eliminar la porcion normativa
“que gozard”. Asi bien, no se afecta el sentido normativo que el legislador quiso
plantear con la porcién normativa que propone,'y se conserva la disposicion para

que la Comisién cuente con un Organo Interno de Control.

Por otra parte, en la redaccioén que el iniciador propone para la adicion de un
articulo 62 Ter, fraccion lll, esta Comision Dictaminadora propone se modifique
en cuanto a las atribuciones del Organo Interno de Control para presentar
denuncias a la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion por delitos de
corrupcidn, ya que el legislador iniciador no especifica sobre el tipo de delitos

que podran denunciar ante esta Fiscalia.



De tal forma, con la adecuacion antes planteada, las atribuciones del Organo
Interno de Control quedan claras en cuanto a su capacidad de denuncia de los

delitos de corrupcién ante la instancia correspondiente.

Asimismo, esta Comision Dictaminadora propone las adecuaciones a las
porciones normativas que se refieren a la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Nayarit para cambiarla por el texto normativo “la

ley de la materia”.

En consecuencia, esta Comisién Dictaminadora resuelve que es procedente las
adecuaciones legislativas que el iniciador pretende modificar en relacién con la
Ley Organica de la Comision de Defensa de los Derechos Humanos para el
Estado de Nayarit, y con las adecuaciones que esta colegiada propone, ya que
se encuentran encuadrada a la legislacién federal y local en materia de combate

a la corrupcion.

Consideraciones para establecer un Organo Interno de Control al Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nayarit.
De la misma manera como lo plantea el legislador iniciador, el Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién es un ente con autonomia
constitucional reconocida en el articulo 7, fraccién XlI, segundo parrafo de la
Constitucion Politica del Estado, asi entonces, y con los sustentos de la misma
Constitucion del Estado y la Ley del Sistema Local Anticorrupcion del Estado de
Nayarit, esta por demas claro que el Instituto al ser un Organismo con autonomia

constitucional debe de contar con un Organo Interno de Control.

De igual manera como fue planteado anteriormente, esta Comision ha planteado
algunas mejoras de caracter técnico legislativo a la iniciativa que el legislador ha
planteado, consistentes en modificar las porciones normativas que hacen alusién
a la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nayarit, por el texto
‘la ley de la materia”, con esta medida, se deja la remision a la ley que sea

aplicable sin perder el sentido legislativo que se pretende plasmar en la Ley.



Como resultado, esta Comision considera afirmativas las adecuaciones
legislativas que el legislador propone, acomparnadas de las realizadas por esta
Comisién, a efecto de que se establezca de un Organo Interno de Control al
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion, al ser un organismo
auténomo y encuadrarse a los supuestos juridicos en materia de combate a la

corrupcion.

Consideraciones para el Organo Interno de Control de la Universidad
Auténoma de Nayarit.

Si bien, el legislador iniciador ha sustentado fehacientemente que, la Universidad
Autonoma de Nayarit es un organismo con autonomia constitucional, de
conformidad con lo dispuesto en el segundo parrafo, del articulo 136 de la
Constitucion Politica del Estado; resulta necesario desintegrar los alcances de
esa autonomia que la Constitucion le concede a la Universidad, a fin de observar
la pertinencia de establecer un Organo Interno de Control al interior de esa

Institucion Educativa.

¢ LaLey Organica de la Universidad Autonoma de Nayarit establece que la
Universidad es una institucion publica de educacion media superior y
superior, con domicilio legal en la capital del estado de Nayarit, dotada de
autonomia para gobernarse, personalidad juridica y patrimonio propio.

o E| Estatuto de Gobierno de la Universidad Auténoma de Nayarit,

establece en el articulo 3 que, La autonomia universitaria comprende:

|. Capacidad para gestionar, adquirir, disponer y administrar bienes o recursos
financieros, con libertad para emplearlos en la consecucion de los objetivos que dispone
la legislacion universitaria.

Il. La libertad de ensefanza, investigacion, difusién de la cultura y la extensién de los
servicios que realice por medio de sus unidades académicas y administrativas, y llevar
los sistemas de control con sujecion a la legislacién universitaria;

IIl. Establecer el contenido de los planes y programas de estudio, otorgar titulos y grados
académicos y definir objetivos y programas de investigacién, vinculacion y extension
universitaria;

IV. Seleccionar libremente al personal académico y establecer los términos de ingreso,
promocidn, permanencia y evaluacion de los alumnos;

V. Dictar sus propios ordenamientos juridicos internos, relativos a su organizacion

académica y administrativa;



VI. Elegir y remover libremente a sus autoridades.

Ahora entonces, y a la luz de las disposiciones antes planteadas se advierte que,
la Universidad tiene una autonomia especial que le permite auto-gobernarse, y
en virtud de ello, entre otros aspectos, puede libremente seleccionar a su
personal académico y dictar sus propios ordenamientos juridicos internos,
relativos a su organizacion académica y administrativa, sin embargo, esa
autonomia no le alcanza para ser impermeable de las determinaciones que el
estado determine y tengan como finalidad atender un interés de la sociedad,

como al caso particular resulta ser el combate a la corrupcion.

Ademas, es necesario subrayar que la Tesis con numero de registro 184349
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y
la Jurisprudencia con numero de registro 170238 sustentada por el Pleno, sirven

de apoyo para sostener lo anterior:

AUTONOMIA UNIVERSITARIA. SU ALCANCE.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis P.
XXVINI/97, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo V, febrero de 1997, pagina 119, determiné que conforme
al articulo 3o., fraccion VII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las universidades publicas son organismos publicos
descentralizados con autonomia especial, que implica autonormacion y
autogobierno, en atencién a la necesidad de lograr mayor eficacia en la
prestacién del servicio que les esta atribuido y que se fundamenta en su libertad
de ensenanza, sin que ello signifique su disgregacion de la estructura
estatal, ya que se ejerce en un marco de principios y reglas
predeterminadas por el propio Estado, restringida a sus fines. En
congruencia con ese criterio, y en virtud de la autonomia que el dispositivo
constitucional citado le concede a la Universidad Nacional Auténoma de México,
ésta se encuentra facultada para gobernarse a si misma, a traves de sus propios
érganos, asi como para autonormarse o autoregularse, es decir, aprobar las
normas que habran de regir a su interior, lo que se traduce necesariamente en
la aprobacion y emisidn de su propia legislaciéon, asi como en la creacidon de sus
propios érganos de gobierno, entre ellos los encargados de resolver las

controversias que se deriven del incumplimiento de su propia normativa.



ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. SUS CARACTERISTICAS.
Con motive de la evolucién del concepto de distribucién del poder publico se han
introducido en el sistema juridico mexicano, a través de diversas reformas
constitucionales, érganos auténomos cuya actuacién no esta sujeta ni atribuida
a los depositarios tradicionales del poder publico (Poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial), a los que se les han encargado funciones estatales especificas, con
el fin de obtener una mayor especializacién, agilizacién, control y transparencia
para atender eficazmente las demandas sociales; sin que con ello se altere o
destruya la tradicional doctrina de la division de poderes, pues la circunstancia
de que los referidos organismos guarden autonomia e independencia de los
poderes primarios, no significa que no formen parte del Estado mexicano, ya que
su mision principal radica en atender necesidades torales tanto del Estado como
de la sociedad en general, conformandose como nuevos organismos gque se
encuentran a la par de los érganos tradicionales. Ahora bien, aun cuando no
existe algun precepto constitucional que regule la existencia de los
oérganos constitucionales auténomos, éstos deben: a) estar establecidos y
configurados directamente en la Constitucion; b) mantener con los otros
organos del Estado relaciones de coordinacion; c) contar con autonomia e
independencia funcional y financiera; y, d) atender funciones coyunturales del
Estado que requieran ser eficazmente atendidas en beneficio de la

sociedad.

De igual manera, esta Comision ha observado algunas adecuaciones de caracter
técnico legislativas que consisten en cambiar las porciones normativas que
hacen alusién a la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Nayarit por el texto: “ley de la materia”, asi bien, con esta medida se deja abierta

la remisién a la ley que sea aplicable en la materia de responsabilidades.

En consecuencia, esta Colegiada considera como positivas las propuestas de
adecuaciones a la Ley Organica de la Universidad Auténoma de Nayarit
planteadas por el iniciador y con las modificaciones que esta Comision ha

propuesto.

Consideraciones al Organo Interno de Control para la Fiscalia General del
Estado de Nayarit.
Siguiendo la misma légica que se ha sostenido en las revision de las demas

adecuaciones legislativas propuestas por el legislador iniciador a las leyes



organicas de la Comision de Defensa de los Derechos Humanos, la Ley del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y de la Universidad
Autonoma de Nayarit; la Fiscalia General del Estado es uno de los organismos
auténomos que en nuestra entidad deben de contar con un Organo Interno de
Control, con las facultades que se desprenden de la Constitucion Politica del

Estado y la demas legislacion aplicable en materia de combate a la corrupcion.

La Fiscalia General del Estado ha adquirido autonomia constitucional, en la
reforma a la Constitucion Politica del Estado, publicada en el Periddico Oficial
del Estado con fecha 14 de enero de 2017, la cual establece en el articulo 92 lo

siguiente:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit.

ARTICULO 92.- El Ministerio Publico es el representante legitimo de los intereses
sociales y es una institucion auténoma, dotado de personalidad juridica y de
patrimonio propio, que se rige en el ejercicio de sus funcienes por los principios de buena
fe, certeza, legalidad, objetividad, imparcialidad, eficacia, honradez, profesionalismo y

respeto a los derechos humanos.

De acuerdo a lo anterior, y bajo la observancia de la legislacion aplicable en
materia de corrupcion, la Fiscalia General del Estado al ser un Organismo
Auténomo, tiene que haber dentro de su estructura organica un Organo Interno
de Control, con las facultades de investigacion y sancion de las faltas
administrativas de su competencia, asi como la prevencion de las mismas de
conformidad con la Constitucion del Estado, la Ley del Sistema Local

Anticorrupcioén y las demas leyes aplicables.

De la misma forma, esta Colegiada propone las modificaciones a las porciones
normativas que hacen indicacion a la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Nayarit, para cambiarse por el texto de “la ley de la materia”, esta
adecuacion sigue la finalidad de que se haga la remisién a la ley vigente en

materia de responsabilidades.



Asi bien, esta Comisién Dictaminadora considera que son afirmativas las
adecuaciones legislativas que propone el legislador iniciador a la Ley Organica
de la Fiscalia General del Estado, con las modificaciones legislativas que esta

Comisién ha planteado.

Régimen transitorio

Esta Comisién Dictaminadora en estudio de los decretos por los que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Comision de
Defensa de los Derechos Humanos para el Estado de Nayarit, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nayarit, de la
Ley Organica de la Universidad Auténoma de Nayarit y de la Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado de Nayarit que el legislador iniciador ha propuesto,
se observan tres diversos articulos transitorios para cada una de las leyes
mencionadas anteriormente, sin embargo, esta Comision ha determinado
eliminar el articulo tercero transitorio toda vez que, las facultades y atribuciones
con las que funcionaran los Organos Internos de Control ya estan implicitas en
la misma normativa de cada Organo Auténomo y las demas facultades y
atribuciones que deban de observar se sustentaran en la ley aplicable en la

materia de responsabilidades que esté vigente.

De igual manera, esta Comision Dictaminadora considera oportuno adicionar un
articulo transitorio que contenga las previsiones presupuestales que cada
organismos auténomos, de los mencionados en el presente dictamen, deba

observar a efecto de instituir a los Organos Internos de Control.

Asimismo, se plantea afadir un articulo tercero transitorio para el decreto que
reforma de la Ley Organica de la Universidad Autonoma de Nayarit, en virtud de
que la Institucién académica realice las reformas a la legislacion interna antes de
la fecha 18 de julio de 2017, fecha en la cual entraran en vigor la ley sustantiva

que rija las funciones de los Organos Internos de Control.

De la misma forma, esta colegiada considera positivo la propuesta del legislador
a efecto de establecer un articulo transitorio a cada uno de los decretos de

reforma de la Ley Organica de la Comisién de Defensa de los Derechos



Humanos, Ley del Instituto de Transparencia y Accesos a la Informacion Publica
del Estado de Nayarit, Ley Organica de la Universidad Autonoma de Nayarit y la
Ley Organica de la Fiscalia General del Estado, a efecto de que a partir de la
fecha de entrada en vigor las reformas a las mismas, el H. Congreso del Estado
comience con los procedimientos relativos a la designaciéon de cada uno de los

titulares de los Organos Internos de Control.

Fundamento Juridico del Dictamen

El presente Dictamen se fundamenta en lo dispuesto por el articulo 94, fraccion
Il, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, y el diverso
articulo 101 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso. Por las
consideraciones anteriores, la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales somete a deliberacion del Pleno de la Honorable Asamblea
Legislativa el proyecto de Decretos por los que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Comision de Defensa de los Derechos
Humanos para el Estado de Nayarit, la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nayarit, Ley Organica de la Universidad
Auténoma de Nayarit y la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado, en los

términos del documento que se adjunta.



DADO en la Sala "Bicentenario de la Independencia Nacional" del H. Congreso
del Estado de Nayarit, en Tepic, su capital, a los treinta dias del mes de enero

del afno dos mil diecisiete.

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

Dip. Héctor Javier Santana Garcia

Presidente
Dip. José Ramén Cambero Pérez Dip. y Omar Trujillo Lépez
Vicepresidente Secretario

Dip. Francisco Javiei Jacobo Cambero
Vocal

Hoja de firmas correspondientes al Dictamen con proyectos de Decreto por los que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Comisién de Defensa de los Derechos Humanos para el
Estado de Nayarit, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nayarit, Ley
Orgénica de la Universidad Autonoma de Nayarit y la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de

Nayarit.




Decreto por el que se adicionan diversos articulos a la Ley Organica de la

Comisién de Defensa de los Derechos Humanos para el Estado de Nayarit.

UNICO. - Se adiciona un pentiltimo parrafo al articulo 19; una Seccién Quinta al
Capitulo Segundo del Titulo Segundo denominada “Del Organo Interno de
Control; y los articulos 62 Bis, 62 Ter, 62 Quater, 62 Quinquies, 62 Sexies y 62
Septies; todos de la Ley Organica de la Comisién de Defensa de los Derechos
Humanos para el Estado de Nayarit, para quedar como sigue:

ARTICULO 19. ...

l-alalll.- ...

V.- ...
ajyb)..

La Comisién contara con un Organo Interno de Control con las facultades

establecidas en la Constitucion, en esta ley y demas leyes aplicables.

Cada uno de los 6rganos de la Comisién contara, para el desempeno de las
atribuciones a su cargo, con el apoyo de funcionarios que posibilite el

presupuesto de egresos.

TITULO SEGUNDO
LA COMPETENCIA, INTEGRACION Y ORGANIZACION DE LA COMISION
CAPITULO SEGUNDO
LA ESTRUCTURA DE LA COMISION
SECCION QUINTA
DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL

ARTICULO 62 Bis. La Comision contara con un Organo Interno de Control
a cargo de promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del
control interno, asi como la investigacion, substanciacion y calificacion de

las faltas administrativas de su competencia.



En su desempefio el Organo Interno de Control se sujetara a los principios
de legalidad, imparcialidad, objetividad, congruencia, verdad material y

respeto a los derechos humanos.

El titular del Organo Interno de Control de la Comisién sera designado por
el Congreso, en la forma y términos que determine la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Nayarit. Durara seis afios en el cargo y

podra ser reelecto por una sola vez.

El Organo Interno de Control contara con los recursos presupuestales

necesarios para el debido cumplimiento de sus atribuciones.

Estara adscrito administrativamente a la Comisiéon y mantendra la
coordinacién técnica para el cumplimiento de sus funciones con el Sistema

Local Anticorrupcion.

ARTICULO 62 Ter. Ademas de las atribuciones sefialadas con anterioridad,

el Organo Interno de Control sera competente para:

I. Implementar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones
que pudieran constituir responsabilidades administrativas, en los términos

establecidos por el Sistema Local Anticorrupcion;

Il. Revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos

publicos estatales, segtin corresponda en el ambito de su competencia, y

lll. Presentar denuncias por hechos que las leyes sefialen como delitos de

corrupcion ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

ARTICULO 62 Quater. Para prevenir la comisién de faltas administrativas y
hechos de corrupcion, el Organo Interno de Control, realizara las siguientes

acciones:



|. Previo diagndstico que al efecto realice, podra implementar acciones para
orientar el criterio que en situaciones especificas deberan observar los
Servidores Puablicos de la Comisioén en el desempefio de sus empleos,
cargos o0 comisiones, en coordinacién con el Sistema Local

Anticorrupcioén;

Il. Corregir e investigar actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas para sancionar aquéllas distintas a las

gue son competencia del Tribunal de Justicia Administrativa;

lll. Establecer las normas, procedimientos, métodos y sistemas de
contabilidad y de archivo, de los libros y documentos justificativos y
comprobatorios del ingreso y del gasto, asi como aquellos elementos que
permitan la practica idénea de las auditorias y revisiones, que realice en el

cumplimiento de sus funciones;

IV. Efectuar visitas a otras areas administrativas, asi como, a las
Visitadurias Regionales y Adjuntas de la Comisién para solicitar la
exhibiciéon de los libros y documentos indispensables para la realizacion

de sus investigaciones, sujetandose a las formalidades respectivas;

V. Establecer los mecanismos de orientacion y cursos de capacitacion que
resulten necesarios para que los servidores publicos de la Comisién

cumplan adecuadamente con sus responsabilidades administrativas;

VI. Recibir y resguardar las declaraciones patrimoniales que deban
presentar los servidores publicos de la Comisién, conforme a los formatos
y procedimientos que establezca el propio Organo Interno de Control.
Seran aplicables en lo conducente las normas establecidas en la ley de la

materia, y

VIl. Las demas que establezcan las leyes de la materia y los lineamientos

emitidos por el Sistema Local Anticorrupcion.



ARTICULO 62 Quinquies. El Organo Interno de Control debera valorar las
recomendaciones que haga el Comité Coordinador del Sistema Local
Anticorrupcion a las autoridades, con el objeto de adoptar las medidas
necesarias para el fortalecimiento institucional en su desempefio y control
interno y con ello la prevenciéon de faltas administrativas y hechos de
corrupcion. Asimismo, debera informar a dicho Comité de la atenciéon que

se dé a éstas y, en su caso, sus avances y resultados.

ARTICULO 62 Sexies. Los servidores publicos adscritos al Organo Interno
de Control y, en su caso, los profesionales contratados para la practica de
auditorias, deberan guardar estricta reserva sobre la informacién y
documentos que conozcan con motivo del desempeiio de sus facultades,

asi como de sus actuaciones y observaciones.

ARTICULO 62 Septies. Los 6rganos, areas ejecutivas y servidores plblicos
de la Comision estaran obligados a proporcionar la informacion, permitir la
revision y atender los requerimientos que les presente el Organo Interno
de Control, sin que dicha revision interfiera u obstaculice el ejercicio de las

funciones o atribuciones legales.

Si el area requerida, sin causa justificada, no presenta el informe o
documentos que se le soliciten, el ()rgano Interno de Control procedera a

fincar las responsabilidades que correspondan conforme a derecho.

El fincamiento de responsabilidades y la imposicion de sanciones no
relevaran al infractor de cumplir con las obligaciones o regularizar las

situaciones que motivaron las multas.

El Organo Interno de Control, ademas de imponer la sanciéon respectiva,
requerira al infractor para que, dentro del plazo determinado, que nunca
sera mayor a cuarenta y cinco dias, cumpla con la obligacién omitida
motivo de la sancién; y si aquél incumple, se impondra la sancion

correspondiente.



Durante el desahogo de los procedimientos administrativos tendientes, en
su caso, al fincamiento de responsabilidades, los servidores publicos
tendran asegurado el ejercicio de los derechos fundamentales
establecidos en la Constitucién Federal y la Local, y podran interponer los

recursos legales que sefale la ley de la materia.
Articulos transitorios:

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Periédico Oficial, Organo de Gobierno del Estado, con las

salvedades previstas en los transitorios siguientes.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente decreto el Congreso
iniciara el procedimiento respectivo para la designacion del titular del

Organo Interno de Control.

Tercero. Se deberan realizar las adecuaciones presupuestarias a efecto de
lograr el debido funcionamiento del Organo Interno de Control creado en

el presente decreto.



Decreto por el que se adicionan diversos articulos a la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Nayarit.

UNICO. - Se adicionan un tercer y cuarto parrafos al articulo 105, un Titulo
Noveno denominado “Del Organo Interno de Control” y a su vez un Capitulo
Unico con la denominacién “De su estructura y funcionamiento”, y los articulos
204, 205, 206, 207, 208 y 209 todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nayarit; para quedar como sigue:

Articulo 105. ...

El Instituto contara con un Organo Interno de Control con las facultades

establecidas en la Constitucién local, esta ley y las demas leyes aplicables.

Los servidores publicos del Instituto solo podran ser removidos de sus
cargos por causa de responsabilidad en términos de lo previsto por el

Titulo Octavo de la Constitucion Local y la ley de la materia.

Titulo Noveno
Del Organo Interno de Control
Capitulo Unico
De su estructura y funcionamiento

Articulo 204. El Instituto contara con un Organo Interno de Control a cargo
de promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control
interno, asi como la investigacion, substanciacion y calificacion de las

faltas administrativas de su competencia.

En su desempeiio el Organo Interno de Control se sujetara a los principios
de legalidad, imparcialidad, objetividad, congruencia, verdad material y

respeto a los derechos humanos.

El titular del Organo Interno de Control del Instituto sera designado por el

Congreso del Estado, en la forma y términos que determine la Ley Organica



del Poder Legislativo del Estado de Nayarit. Durara seis afios en el cargoy

podra ser reelecto por una sola vez.

El Organo Interno de Control contara con los recursos presupuestales

necesarios para el debido cumplimiento de sus atribuciones.

Estara adscrito administrativamente al Instituto y mantendra Ia
coordinacion técnica para el cumplimiento de sus funciones con el Sistema

Local Anticorrupcién.

Articulo 205. Ademas de las atribuciones sefaladas con anterioridad, el

Organo Interno de Control sera competente para:

I. Implementar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones
que pudieran constituir responsabilidades administrativas, en los términos

establecidos por el Sistema Local Anticorrupcion;

Il. Revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos

publicos estatales, segun corresponda en el ambito de su competencia, y

Ill. Presentar denuncias por hechos que las leyes sefialen como delitos de

corrupcioén ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

Articulo 206. Para prevenir la comision de faltas administrativas y hechos
de corrupcion, el Organo Interno de Control, realizara las siguientes

acciones:

I. Previo diagnéstico que al efecto realice, podra implementar acciones para
orientar el criterio que en situaciones especificas deberan observar los
Servidores Publicos del Instituto en el desempefio de sus empleos, cargos

o comisiones, en coordinacion con el Sistema Local Anticorrupcion;



Il. Corregir e investigar actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas para sancionar aquéllas distintas a las

que son competencia del Tribunal de Justicia Administrativa;

lll. Establecer las normas, procedimientos, métodos y sistemas de
contabilidad y de archivo, de los libros y documentos justificativos y
comprobatorios del ingreso y del gasto, asi como aquellos elementos que
permitan la practica idonea de las auditorias y revisiones, que realice en el

cumplimiento de sus funciones;

IV. Efectuar visitas a los organismos internos del Instituto para solicitar la
exhibiciéon de los libros y documentos indispensables para la realizacion

de sus investigaciones, sujetandose a las formalidades respectivas;

V. Establecer los mecanismos de orientacién y cursos de capacitacién que
resulten necesarios para que los servidores publicos del Instituto cumplan

adecuadamente con sus responsabilidades administrativas;

VI. Recibir y resguardar las declaraciones patrimoniales que deban
presentar los servidores publicos del Instituto, conforme a los formatos y
procedimientos que establezca el propio Organo Interno de Control. Seran

aplicables en lo conducente las normas establecidas en la ley de la materia,

y

VIl. Las demas que establezcan las leyes de la materia y los lineamientos

emitidos por el Sistema Local Anticorrupcion.

Articulo 207. ElI Organo Interno de Control debera valorar las
recomendaciones que haga el Comité Coordinador del Sistema Local
Anticorrupcion a las autoridades, con el objeto de adoptar las medidas
necesarias para el fortalecimiento institucional en su desempenio y control
interno y con ello la prevenciéon de faltas administrativas y hechos de
corrupcion. Asimismo, debera informar a dicho Comité de la atencién que

se dé a éstas y, en su caso, sus avances y resultados.



Articulo 208. Los servidores publicos adscritos al Organo Interno de
Control y, en su caso, los profesionales contratados para la practica de
auditorias, deberan guardar estricta reserva sobre la informacién y
documentos que conozcan con motivo del desemperio de sus facultades,

asi como de sus actuaciones y observaciones.

Articulo 209. Las demas areas administrativas y servidores publicos del
Instituto estaran obligados a proporcionar la informacion, permitir la
revision y atender los requerimientos que les presente el Organo Interno
de Control, sin que dicha revisién interfiera u obstaculice el ejercicio de las

funciones o atribuciones legales.

Si el area requerida, sin causa justificada, no presenta el informe o
documentos que se le soliciten, el Organo Interno de Control procedera a

fincar las responsabilidades que correspondan conforme a derecho.

El fincamiento de responsabilidades y la imposicion de sanciones no
relevaran al infractor de cumplir con las obligaciones o regularizar las

situaciones que motivaron las multas.

El Organo Interno de Control, ademas de imponer la sancién respectiva,
requerira al infractor para que, dentro del plazo determinado, que nunca
serd mayor a cuarenta y cinco dias, cumpla con la obligacién omitida
motivo de la sancién; y si aquél incumple, se impondra la sancion

correspondiente.

Durante el desahogo de los procedimientos administrativos tendientes, en
su caso, al fincamiento de responsabilidades, los servidores publicos
tendran asegurado el ejercicio de los derechos fundamentales
establecidos en la Constitucion Federal y la Local, y podran interponer los

recursos legales que sefiale la ley de la materia.

Articulos transitorios:



Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Periédico Oficial, Organo de Gobierno del Estado, con las

salvedades previstas en los transitorios siguientes.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente decreto el Congreso
del Estado iniciara el procedimiento respectivo para la designacion del

titular del Organo Interno de Control.

Tercero. Se deberan realizar las adecuaciones presupuestarias a efecto de
lograr el debido funcionamiento del Organo Interno de Control creado en

el presente decreto.



Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversos articulos a

la Ley Organica de la Universidad Auténoma de Nayarit.

UNICO. - Se reforma el articulo 21, fraccion |; el articulo 34, numeral 2; el
articulo 35, fraccion Il; articulo 36, numeral 3; Se adiciona un segundo parrafo
al articulo 13, un Capitulo XI denominado “Del Organo Interno de Control”, y los
articulos 37, 38, 39, 40, 41 y 42; Se deroga la fraccion IX, del articulo 15; todos
de la Ley Orgénica de la Universidad Auténoma de Nayarit, para quedar como

sigue:
Articulo 13.

I.allll. ...
V. ..
a)alc) ...

La Universidad Auténoma de Nayarit contara con un Organo Interno de
Control con las facultades establecidas en la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de Nayarit, esta ley y las demas leyes aplicables.
Articulo 15.

l.ala VI ...
IX. Derogado;
X.alaXVl. ...

Articulo 21.

|. En lo administrativo: las relativas a nombramientos y remociones de los
titulares de las dependencias y demas funcionarios universitarios cuya
competencia no esté reservada al Consejo General Universitario o al H.

Congreso del Estado de Nayarit, y las de dirigir y supervisar el funcionamiento



de la administracion general de la Universidad para que ésta cumpla con su

objeto y principios;
IlLalalV. ...

Articulo 34.
j [

2. Los procedimientos de responsabilidades de los servidores universitarios
seran substanciados por el Organo Interno de Control. Los que
correspondan a los estudiantes seran conocidos por los érganos colegiados

competentes.

Articulo 35.

II. Las demas que establezca la ley de la materia y el Estatuto de Gobierno.
Articulo 36.
1.y2 ..

3. El Estatuto de Gobierno establecera el érgano contencioso que sera
competente para conocer en ultima instancia de los asuntos relacionados con
este capitulo, sin perjuicio de los que sean competencia del Organo Interno

de Control.

Capitulo XI
Del Organo Interno de Control
Articulo 37.



La Universidad Auténoma de Nayarit contara con un Organo Interno de
Control a cargo de promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento
del control interno, asi como la investigacién, substanciacion y calificacién

de las faltas administrativas de su competencia.

En su desempefio el Organo Interno de Control se sujetara a los principios
de legalidad, imparcialidad, objetividad, congruencia, verdad material y

respeto a los derechos humanos.

El titular del Organo Interno de Control de la Universidad Auténoma de
Nayarit sera designado por el H. Congreso del Estado de Nayarit, en la
forma y términos que determine la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Nayarit. Durara seis afos en el cargo y podra ser reelecto por

una sola vez.

El Organo Interno de Control contarad con los recursos presupuestales

necesarios para el debido cumplimiento de sus atribuciones.

Sera un érgano administrativo de la Universidad Auténoma de Nayarit y
mantendra la coordinacién técnica para el cumplimiento de sus funciones

con el Sistema Local Anticorrupcion.

Articulo 38.
Ademas de las atribuciones sefialadas con anterioridad, el Organo Interno

de Control sera competente para:

I. Implementar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones
que pudieran constituir responsabilidades administrativas, en los términos

establecidos por el Sistema Local Anticorrupcion;

Il. Revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacién de recursos

publicos estatales, segun corresponda en el ambito de su competencia, y



lll. Presentar denuncias por hechos que las leyes sefialen como delitos de

corrupcion ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

Articulo 39.
Para prevenir la comision de faltas administrativas y hechos de corrupcion,

el Organo Interno de Control, realizara las siguientes acciones:

I. Previo diagnostico que al efecto realice, podra implementar acciones para
orientar el criterio que en situaciones especificas deberan observar los
Servidores Universitarios de la Universidad Autonoma de Nayarit en el
desempeiio de sus empleos, cargos o comisiones, en coordinacion con el

Sistema Local Anticorrupcion;

Il. Corregir e investigar actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas para sancionar aquéllas distintas a las

que son competencia del Tribunal de Justicia Administrativa;

lll. Establecer las normas, procedimientos, métodos y sistemas de
contabilidad y de archivo, de los libros y documentos justificativos y
comprobatorios del ingreso y del gasto, asi como aquellos elementos que
permitan la practica idénea de las auditorias y revisiones, que realice en el

cumplimiento de sus funciones;

IV. Efectuar visitas a los demas organismos internos de la Universidad para
solicitar la exhibicion de los libros y documentos indispensables para la
realizacién de sus investigaciones, sujetdndose a las formalidades

respectivas;

V. Establecer los mecanismos de orientacién y cursos de capacitacién que
resulten necesarios para que los servidores publicos de la Universidad

cumplan adecuadamente con sus responsabilidades administrativas;

VI. Recibir y resguardar las declaraciones patrimoniales que deban

presentar los servidores publicos de la Universidad, conforme a los



formatos y procedimientos que establezca el propio Organo Interno de
Control. Seran aplicables en lo conducente las normas establecidas en la

ley de la materia, y

VIl. Las demas que establezcan las leyes de la materia y los lineamientos

emitidos por el Sistema Local Anticorrupcion.

Articulo 40.

El Organo Interno de Control debera valorar las recomendaciones que haga
el Comité Coordinador del Sistema Local Anticorrupcion a las autoridades,
con el objeto de adoptar las medidas necesarias para el fortalecimiento
institucional en su desempefio y control interno y con ello la prevencion de
faltas administrativas y hechos de corrupcién. Asimismo, debera informar
a dicho Comité de la atencion que se dé a éstas y, en su caso, sus avances

y resultados.

Articulo 41.

Los servidores publicos adscritos al Organo Interno de Control y, en su
caso, los profesionales contratados para la practica de auditorias, deberan
guardar estricta reserva sobre la informacion y documentos que conozcan
con motivo del desempeiio de sus facultades, asi como de sus actuaciones

y observaciones.

Articulo 42.

Los demas organismos internos y servidores publicos de la Universidad
estaran obligados a proporcionar la informacién, permitir la revision y
atender los requerimientos que les presente el Organo Interno de Control,
sin que dicha revision interfiera u obstaculice el ejercicio de las funciones

o atribuciones legales.

Si el area requerida, sin causa justificada, no presenta el informe o
documentos que se le soliciten, el Organo Interno de Control procedera a

fincar las responsabilidades que correspondan conforme a derecho.



El fincamiento de responsabilidades y la imposicion de sanciones no
relevaran al infractor de cumplir con las obligaciones o regularizar las

situaciones que motivaron las multas.

El Organo Interno de Control, ademas de imponer la sancién respectiva,
requerira al infractor para que, dentro del plazo determinado, que nunca
sera mayor a cuarenta y cinco dias, cumpla con la obligacién omitida
motivo de la sancién; y si aquel incumple, se impondra la sancion

correspondiente.

Durante el desahogo de los procedimientos administrativos tendientes, en
su caso, al fincamiento de responsabilidades, los servidores publicos
tendran asegurado el ejercicio de los derechos fundamentales
establecidos en la Constitucion Federal y la Local, y podran interponer los

recursos legales que sefale la ley de la materia.
Articulos transitorios:

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Periédico Oficial, Organo de Gobierno del Estado, con las

salvedades previstas en los transitorios siguientes.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente decreto el H.
Congreso del Estado iniciara el procedimiento respectivo para la

designacion del titular del Organo Interno de Control.

Tercero. En un plazo que no debera exceder del dia 18 de julio del presente
ano, la Universidad Autonoma de Nayarit debera adecuar la legislacion

universitaria de acuerdo al presente decreto.

Cuarto. Se deberan realizar las adecuaciones presupuestarias a efecto de
lograr el debido funcionamiento del Organo Interno de Control creado en

el presente decreto.



Decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos a la Ley

Orgénica de la Fiscalia General del Estado de Nayarit.

UNICO. — Se reforman las fracciones VI y VIl del articulo 5° Se adicionan la
fraccion VIII al articulo 5°, un Titulo Octavo con la denominacién “Del Organo
Interno de Control” y a su vez un Capitulo Unico con la denominacién “De su
estructura y funcionamiento”; y los articulos 97, 98, 99, 100, 101, 102 y 103;
todos de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado, para quedar como

sigue:

Articulo 5°.- ...

l.alV ..

VI. Centro Cientifico de Comprobacién Criminal Certificador,
VII. Visitaduria General, y

VIIl.- Organo Interno de Control.

Titulo Octavo
Del Organo Interno de Control
Capitulo Unico

De su estructura y funcionamiento

Articulo 97.- La Fiscalia contara con un Organo Interno de Control a cargo
de promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control
interno, asi como la investigacién, substanciacion y calificacién de las

faltas administrativas de su competencia.

En su desempeiio el Organo Interno de Control se sujetara a los principios
de legalidad, imparcialidad, objetividad, congruencia, verdad material y

respeto a los derechos humanos.

El titular del Organo Interno de Control de la Fiscalia sera designado por el

H. Congreso del Estado, en la forma y términos que determine la Ley



Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit. Durara seis afios en

el cargo y podra ser reelecto por una sola vez.

El Organo Interno de Control contara con los recursos presupuestales

necesarios para el debido cumplimiento de sus atribuciones.

Sera un Organo administrativo de la Fiscalia y mantendra la coordinacién
técnica para el cumplimiento de sus funciones con el Sistema Local

Anticorrupcion.

Articulo 98.- Ademas de las atribuciones sefaladas con anterioridad, el

Organo Interno de Control sera competente para:

I. Implementar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones
que pudieran constituir responsabilidades administrativas, en los términos

establecidos por el Sistema Local Anticorrupcion;

Il. Revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacién de recursos

publicos estatales, segun corresponda en el ambito de su competencia, y

lll. Presentar denuncias por hechos que las leyes senalen como delitos de

corrupcion ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

Articulo 99.- Para prevenir la comision de faltas administrativas y hechos
de corrupcion, el Organo Interno de Control, realizara las siguientes

acciones:

I. Previo diagnéstico que al efecto realice, podra implementar acciones para
orientar el criterio que en situaciones especificas deberan observar los
Servidores Publicos de la Fiscalia en el desempefio de sus empleos, cargos

o comisiones, en coordinacion con el Sistema Local Anticorrupcion;



Il. Corregir e investigar actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas para sancionar aquéllas distintas a las

que son competencia del Tribunal de Justicia Administrativa;

lll. Establecer las normas, procedimientos, métodos y sistemas de
contabilidad y de archivo, de los libros y documentos justificativos y
comprobatorios del ingreso y del gasto, asi como aquellos elementos que
permitan la practica idonea de las auditorias y revisiones, que realice en el

cumplimiento de sus funciones;

IV. Efectuar visitas a las demas areas administrativas de la Fiscalia para
solicitar la exhibicion de los libros y documentos indispensables para la
realizacién de sus investigaciones, sujetandose a las formalidades

respectivas;

V. Establecer los mecanismos de orientaciéon y cursos de capacitacion que
resulten necesarios para que los servidores publicos de la Fiscalia

cumplan adecuadamente con sus responsabilidades administrativas;

VI. Recibir y resguardar las declaraciones patrimoniales que deban
presentar los servidores publicos de la Fiscalia, conforme a los formatos y
procedimientos que establezca el propio Organo Interno de Control. Seran

aplicables en lo conducente las hormas establecidas en la ley de la materia,

y

VIl. Las demas que establezcan las leyes de la materia y los lineamientos

emitidos por el Sistema Local Anticorrupcion.

Articulo 100.- EI ()rgano Interno de Control debera valorar las
recomendaciones que haga el Comité Coordinador del Sistema Local
Anticorrupcién a las autoridades, con el objeto de adoptar las medidas
necesarias para el fortalecimiento institucional en su desempefio y control

interno y con ello la prevencién de faltas administrativas y hechos de



corrupcion. Asimismo, debera informar a dicho Comité de la atencién que

se dé a éstas y, en su caso, sus avances y resultados.

Articulo 101.- Los servidores publicos adscritos al Organo Interno de
Control y, en su caso, los profesionales contratados para la practica de
auditorias, deberan guardar estricta reserva sobre la informacion y
documentos que conozcan con motivo del desemperfio de sus facultades,

asi como de sus actuaciones y observaciones.

Articulo 102.- Las demas areas sustantivas y administrativas y los
servidores publicos de la Fiscalia estaran obligados a proporcionar la
informacion, permitir la revision y atender los requerimientos que les
presente el Organo Interno de Control, sin que dicha revisién interfiera u

obstaculice el ejercicio de las funciones o atribuciones legales.

Si el area requerida, sin causa justificada, no presenta el informe o
documentos que se le soliciten, el Organo Interno de Control procedera a

fincar las responsabilidades que correspondan conforme a derecho.

El fincamiento de responsabilidades y la imposicién de sanciones no
relevaran al infractor de cumplir con las obligaciones o regularizar las

situaciones que motivaron las multas.

El f)rgano Interno de Control, ademas de imponer la sancion respectiva,
requerira al infractor para que, dentro del plazo determinado, que nunca
sera mayor a cuarenta y cinco dias, cumpla con la obligacion omitida
motivo de la sancién; y si aquél incumple, se impondra la sancion

correspondiente.

Durante el desahogo de los procedimientos administrativos tendientes, en
su caso, al fincamiento de responsabilidades, los servidores publicos
tendran asegurado el ejercicio de los derechos fundamentales
establecidos en la Constitucion Federal y la Local, y podran interponer los

recursos legales que sefale la ley de |la materia.



Articulo 103.- Los delitos en que incurran los servidores publicos de la
Visitaduria General incluyendo a su titular seran investigados vy
perseguidos por el Fiscal General del Estado o por el servidor publico en

quien se delegue la facultad.

Las faltas administrativas que cometan los servidores publicos de la
Visitaduria General incluyendo a su titular, en términos de lo previsto en el
régimen especial de la materia previsto en esta ley, con excepcion de las
que se prevén en la ley de la materia y que corresponden al Organo Interno
de Control, seran investigadas y sustanciadas por el Fiscal General del
Estado o por el servidor publico en quien se delegue la facultad, quien

podra imponer las sanciones que correspondan.

Cuando la Visitaduria General tenga conocimiento de hechos que pudieran
ser constitutivos de una falta administrativa, sin perjuicio de sus facultades
establecidas en esta ley, debera presentar la denuncia correspondiente
como parte ante el Organo Interno de Control para que éste proceda en los

términos de la ley de la materia.

Las faltas administrativas en que incurran los servidores publicos de la
Fiscalia que no encuadren en el régimen especial previsto en esta ley,
seran del conocimiento del Organo Interno de Control en los términos de

la ley de la materia.
Articulos transitorios:

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial, C)rgano de Gobierno del Estado, con las

salvedades previstas en los transitorios siguientes.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente decreto el H.
Congreso del Estado iniciara el procedimiento respectivo para la

designacién del titular del Organo Interno de Control.



Tercero. Se deberan realizar las adecuaciones presupuestarias a efecto de
lograr el debido funcionamiento del Organo Interno de Control creado en
el presente decreto.
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