PODER LEGISLATIVO COMI§ION DE HACIENDA,
NAYARIT CUENTA PUBLICA Y PRESUPUESTO.

XXXI LEGISLATURA

Dictamen Unitario con Proyectos de Leyes
de Ingresos de los Municipios de
Compostela, Tuxpan, Rosamorada y Tepic,
Nayarit, para el Ejercicio Fiscal 2017.

Honorable Asamblea Legislativa:

De conformidad con los tramites legislativos correspondié a la Comision de
Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto, el estudio de las iniciativas de Leyes
de Ingresos Municipales presentadas por los Ayuntamientos de Compostela,
Tuxpan, Rosamorada y Tepic, Nayarit; para el Ejercicio Fiscal 2017, con el
objeto de contar con el instrumento juridico que por disposicion constitucional
deben expedirse con el fin de establecer las contribuciones e ingresos fiscales con
los que habran de sufragarse los gastos publicos durante el siguiente ejercicio
fiscal, por lo que conforme a las consideraciones de orden general y especifico,
los integrantes de este Cuerpo Colegiado, someten a la consideracion de este

distinguido Pleno, el siguiente:
DICTAMEN

A fin de fundar y motivar juridicamente el presente, las diputadas y los
diputados integrantes de este Organo Legislativo, acordamos someter el estudio
de las iniciativas de que se trata, desde dos perspectivas: la primera, sefialando
cuestiones generales que operan y se plantean para todos los municipios y;
segunda, estableciendo un rubro en especifico donde se desglosen
detalladamente lo concerniente a las cuestiones formales, juridicas y financieras
que atafien a cada municipio que conforma el grupo del paquete de iniciativas que

se dictaminan en este acto, bajo los siguientes aspectos sustanciales:
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1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)
8)

1.

Competencia del Congreso en materia hacendaria.

Legitimacion de los iniciadores.

Del proceso legislativo.

Competencia de la Comision de Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto.
Consideraciones generales a las iniciativas.

Analisis formal, juridico y financiero de las propuestas normativas.

» COMPOSTELA.
» TUXPAN.

» ROSAMORADA.
» TEPIC.

Determinaciones.
Fundamento juridico del dictamen.

Competencia del Congreso en materia hacendaria.

El Congreso del Estado de Nayarit, es competente para examinar, discutir y, en su

caso, aprobar las iniciativas objeto del presente dictamen, de conformidad con lo

dispuesto en los articulos 37, 38, apartado B, parrafo 4 y 50 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Nayarit.

La facultad de aprobar reformas, adiciones, abrogaciones o derogaciones de leyes

del marco juridico local, es facultad exclusiva del Poder Legislativo del Estado de

Nayarit.

2.

Legitimacion de los iniciadores.
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La puesta en movimiento del proceso legislativo les corresponde a determinados
sujetos legitimados de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de la Carta
Magna Local'; sin embargo, la presentacién de las iniciativas de Leyes de

Ingresos Municipales, se circunscribe a sélo ciertos sujetos.

En este caso, los documentos que nos ocupan fueron suscritos por el Presidente
Municipal, Sindico y Regidores de los Ayuntamientos de Compostela, Tuxpan,
Rosamorada, y Tepic, Nayarit, en ejercicio de la facultad que les confieren el
articulo 30 y 49 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, por lo que cuentan
con el legitimo derecho de hacerlo cumpliendo cabalmente con el mandato

Constitucional y legal.

3. Del proceso legislativo.

El 4 de noviembre del 2016, se aprobaron los criterios técnicos legislativos que se
sugiere que atiendan los ayuntamientos para la elaboracién, remisién y

presentacion de las Leyes de ingresos municipales, para el ejercicio fiscal 2017.

El 15 de noviembre del afo en curso, los ayuntamientos citados, presentaron sus
correspondientes Iniciativas de Leyes de Ingresos municipales, para el ejercicio
fiscal 2017.

La propuesta de mérito ingresé a la Secretaria General el mismo dia, y en sesion
ordinaria celebrada el 17 de noviembre del afio en curso, la Presidencia del
Congreso turnd la iniciativa a esta Comision, para su estudio y rendicion del

dictamen unitario correspondiente.

! ARTICULO 49.- El derecho de iniciar leyes compete:

I. A los Diputados.

11. Al Gobernador del Estado.

III. Al Tribunal Superior de Justicia, solamente en asuntos del orden judicial.
IV. A los Ayuntamientos en lo relativo al gobierno municipal.

V. A los ciudadanos en el ejercicio de la iniciativa popular.
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Posteriormente con base a los criterios técnicos emitidos, la Comision dispuso que
personal técnico del Congreso del Estado tuviera reuniones con los técnicos de los
municipios (tesoreros, directores, jefes de areas) a efecto de desglosar las
cuestiones resaltables de cada ley fiscal, en aras de realizar un trabajo en

conjunto entre esta Comision y los ayuntamientos.

4. Competencia de la Comision de Hacienda, Cuenta Publica y

Presupuesto.

De conformidad con los articulos 47, fracciones | y VII de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano del Estado de Nayarit; 66, 69, fracciéon V, de la Ley
Organica del Poder Legislativo; 51, 54, 55 fraccién V, 91 fraccion IV, 92, 99, 101y
104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo, esta Comision
de Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto es competente para conocer y

dictaminar el presente asunto.

Para el desarrollo del proceso de analisis y dictaminacion, este Cuerpo Colegiado
se sujeta a las previsiones que nos impone todo el ordenamiento juridico aplicable,

vigente.

5. Consideraciones generales a las iniciativas.

Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, laica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion establecida
segun los principios de esta ley fundamental; lo anterior, se encuentra establecido

en el articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Por ello, el sistema federal mexicano se conforma de Estados libres y soberanos,
como lo es Nayarit; el cual a su vez, tiene como base de su division territorial y de
su organizacion politica y administrativa, el municipio libre, que se fundamenta en

el articulo 115 de la Constitucién General.

En ese tenor, de conformidad con el pacto federal, el articulo 116 de nuestra
norma suprema sefiala que, los Poderes de los Estados se organizaran conforme
a su propia Constitucion. Esta establece la estructura de los gobiernos, tanto

estatales como municipales, asi como su competencia y respectiva administracion.

Asi pues, como se ha sostenido en diversas ocasiones?, el Poder Legislativo del
Estado de Nayarit, esta investido de muchas responsabilidades como producto de
las atribuciones que le otorgan por mandato Constitucional y Legal, teniendo
misiones en materia legislativa, de Fiscalizacién, De control e Investigacion,

administrativa y presupuestal.

Esta dltima se regula por los articulos 37, 38, 47 fraccion V, VI y 53 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, mediante los cuales
se mandata al Congreso a examinar, discutir y aprobar la Ley de Ingresos vy el
Presupuesto de Egresos del Estado, asi como las ampliaciones y modificaciones
que se necesitaren; de igual forma, aprobar las leyes de ingresos de los

municipios, asi como revisar y fiscalizar sus cuentas publicas.

En ese contexto, la Ley Fundamental de Nayarit, reconoce que el municipio cuenta
con personalidad juridica, para proponer al Congreso del Estado las cuotas, tasas
y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas
de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de

las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, ademas de la atribucion de

2 Plan de Trabajo de la Comisién de Hacienda Cuenta Publica y Presupuesto, de la Trigésima Primera
Legislatura y en el Dictamen con proyecto de Decreto que reforma el articulo 8 del Presupuesto de Egresos
modificado del Estado de Nayarit para el Ejercicio Fiscal 2014.
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administrar libremente su hacienda, misma que se integra por los rendimientos de
los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos

que la Legislatura establezca a su favor.

Lo anterior, luego de que el municipio tenga encomendadas diversas funciones y
servicios, tales como agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposiciéon de aguas residuales, alumbrado publico, limpia, recoleccion,
tratamiento y disposicion final de residuos, panteones, rastro, calles, parques y
jardines, seguridad publica, entre otros; por lo que es necesario llevar a cabo una
planeacion y organizacion para estar en condiciones de determinar los ingresos,
mismos que tiene atribucién para recabar, con la finalidad de cumplimentar con lo
aqui establecido, asi como para satisfacer las necesidades de la sociedad

mediante la ejecucion de sus actividades.

En ese sentido, las Leyes de Ingresos de los municipios se consideran
documentos de caracter prioritario, pues en ellas se precisa informacion que
permite dar cuenta de las preferencias presupuestarias, identificando con ello, las
razones que sustentan la generacion de ingresos, impuestos, cuotas o derechos
que deban recaudarse por parte de los gobiernos municipales; aunado al hecho de
que facilita entender la situaciéon que guardan los municipios en nuestra entidad,

fungiendo como herramientas para la rendicion de cuentas.

En ese sentido, cabe destacar que para la elaboracién de dichas leyes debe

realizarse lo siguiente:
A. Definir la politica fiscal.
Se debe definir la politica fiscal que se operara, es decir, establecer cuales son las

metas del sistema politico en el poder, su planeacién econémica, garantizando

que sea integral, que fortalezca la soberania de la nacién y el régimen
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democratico, y que mediante el fomento del crecimiento econémico, el empleo y
una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad

proteja la Constitucion.

Asi pues, de conformidad con los mandatos Constitucionales, cuando se trate de

politica fiscal, el Plan de Desarrollo debe seguir los siguientes lineamientos:

a. Combinar la ampliacion de las bases tributarias de los distintos impuestos y
el nimero de contribuyentes con menores tasas impositivas.

b. Avanzar paulatina y concertadamente en la desgravacion del impuesto
sobre la renta a personas fisicas, para establecer la equidad del sistema
tributario.

Estimular la reinversion de las utilidades de las empresas.
Lograr la reduccién de las tasas impositivas y las distorsiones por elusion y
evasion realizando un combate a fondo sobre éstos.

e. Buscar fortalecer el sistema impositivo federal estatal y municipal en la
politica de coordinacion fiscal, con el propdsito de alcanzar solidez de las
finanzas publicas de los tres niveles de gobierno.

f. Y favorecer la colaboracion de los gobiernos estatales y municipales para
que consoliden su hacienda, mediante la concertacién, buscando siempre la
compatibilidad del aumento de la recaudaciéon con el mejoramiento de la

distribucion del ingreso y la eficiencia de los recursos.

Entonces la politica fiscal debe tener como objetivo el recaudar mas, sin perjudicar
a los contribuyentes, por lo que se deben establecer menores tasas impositivas,
pero también fortalecer las finanzas publicas mejorando la distribucion del ingreso

y la eficiencia de los recursos.
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Asi pues, la planeacién del municipio debe imprimir solidez, dinamismo,
competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacién politica, social y cultural de la nacion, de

conformidad con lo normado en el articulo 26 de la Carta Magna Federal.

En ese contexto, la Carta Magna del Estado expresa que los Ayuntamientos
tendran a su cargo entre otras las funciones de promocion y organizacion de la
sociedad para la planeacion del desarrollo urbano, cultural, econémico y del
equilibrio ecoldgico; asimismo que la planeacion publica municipal debe ser

congruente con el sistema estatal y regional de planeacién para el desarrollo.

De igual forma, la Constitucion Local obliga a que la planeacion para el desarrollo
estatal y municipal facilite la programacién del gasto publico con base en objetivos
y metas, claros y cuantificables, que permitan evaluar adecuadamente su

cumplimiento, a fin de conocer los resultados obtenidos.

Otro mandato de la Ley Fundamental Local, refiere que el sistema de planeacion
de los municipios se sujetara a los principios, estrategias y bases establecidas por

ésta.

Lo anterior, significa que la planeacion del estado y municipios debe observar la
materia econémica como prioridad, determinando el tipo de politica fiscal que va a
regir, y que debe ser observada y plasmada en las leyes de ingresos; debiendo

ademas, ser eficaz y congruente con la Administracion Publica.

B. Realizar el analisis del comportamiento econdomico de cada

municipio.

Para llevar a cabo el analisis se utilizan indicadores macroeconémicos como el

crecimiento del producto interno bruto, el precio promedio del petréleo, la situacion

Dictamen Unitario con Proyectos de Decreto de las Leyes de Ingresos de diversos municipios del Estado de Nayarit, ejercicio fiscal 2017.



de la balanza de pagos, el endeudamiento neto externo del sector publico, el tipo

de cambio y el costo porcentual promedio.

Asi, el comportamiento de estos elementos plantea la estrategia a seguir y en
materia fiscal, el diagnostico se da con base en la revisién del comportamiento de
la recaudacion y de los elementos de proyeccion del comportamiento de la

economia.

C. Concertacion.

Posteriormente, en base a la definicion de la politica fiscal a utilizar y a los
resultados obtenidos de los indicadores macroeconémicos se decide qué tipo de
ley de Ingresos se aplicard a los gobernados, y cudl serd la estrategia fiscal a

utilizar.

Esto quiere decir que los entes gubernamentales respectivos, deben elaborar un
diagnoéstico del comportamiento fiscal y la proyeccion anual del comportamiento
econémico para precisar la estrategia fiscal, que debe traer como consecuencia la

proyeccion de la Ley de Ingresos y la aplicacion del presupuesto de egresos.

En ese sentido, nuestra Constitucion Local, establece que las Leyes de Ingresos
deberan contribuir al equilibrio presupuestario e incluiran estimaciones

econdémicas que impliquen una planeaciéon de mediano plazo.

De todo lo anterior, se infiere que los ingresos del Estado y de los municipios
deben quedar asegurados para garantizar la cobertura de los servicios publicos y
sirve como instrumento de crecimiento econémico; asi pues, alcanzar el desarrollo
en materia fiscal, implica un esquema de justicia tributaria, y generar efectos

economicos redistributivos.
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Asi pues, al caso concreto, se determina qué tipo de politica fiscal pretende cada
ayuntamiento, del analisis de sus iniciativas para el ejercicio fiscal 2017, por lo que

se entrara al estudio individualizado de cada una.

No obstante, luego de realizar un analisis exhaustivo de las iniciativas
presentadas, esta Comision legislativa considero la necesidad de realizar algunas
modificaciones, mismas que habran de resaltar en la parte conclusiva del presente

instrumento.

6. Analisis formal, juridico y financiero de las propuestas

normativas.

> COMPOSTELA.

a) Observaciones de contenido.

Del analisis de la iniciativa de Ley que nos ocupa podemos apreciar que no se
observan bases, cuotas, tasas vy tarifas, contrarias a derecho, o©
desproporcionadas, en tal tenor se advierte que no obstante que existen
incrementos para el ejercicio fiscal 2017, estos no se encuentran por encima del

factor inflacionario del 3%.

De la misma manera, podemos expresar que se atienden de manera cabal los
criterios técnicos establecidos para la elaboracion de la Leyes de Ingresos de

2017, de entre estos puntos podemos destacar los siguientes:

e Se consideraron las tarifas o cuotas aplicables a los servicios, de agua
potable, drenaje, alcantarillado y saneamiento.

e Se mantiene el procedimiento concerniente al Impuesto Especial destinado
a la Universidad Auténoma de Nayarit.

e No se establecen exenciones o subsidios en favor de persona o institucién
alguna respecto de impuestos inmobiliarios y pago de derechos por
servicios.
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e El cobro de las cantidades se hace en pesos, se elimino lo referente a los
rangos en los cobros de cuotas, estableciendo una cantidad cierta.
¢ Se eliminan los cobros diferenciados cuando el servicio que se presta es el
mismo y le genera al ayuntamiento el mismo costo por uno o por otro
supuesto de causacion.
Ahora bien con el firme propoésito de contribuir al perfeccionamiento de la norma,
fue necesario realizar algunas adecuaciones de contenido, entre las que podemos

mencionar las que a continuacién se indican:

e Se senala la denominacion de Auditoria Superior del Estado.

Se advierte la necesidad de modificar la denominacién del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado, en virtud de la reciente reforma Constitucional en materia
de Disciplina Financiera y Combate a la Corrupcién, estableciéndose como

Auditoria Superior del Estado.

e Se perfecciona lo relativo al registro de nacimiento y reconocimiento

de hijos.

En lo referente a los derechos por servicios proporcionados por el Registro Civil se
observa que en lo que corresponde al cobro por concepto de registro de
nacimiento y expedicion de la primera copia certificada de dicho acto, se continua
la exencion del pago, acorde con lo dispuesto por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. En el mismo tenor, se exenta el pago por el tramite de
reconocimiento, ahora bien se determina que resulta posible hacer el cobro por
servicio de registro o reconocimiento en oficina en horas extraordinarias, fuera
de la oficina en horas ordinarias y extraordinarias, tal y como lo sefala la
propia iniciativa de ley de ingresos en estudio, pues el cobro que se realiza es por
el servicio fuera de la oficina y horas extraordinarias, no propiamente por el

reconocimiento o expedicion del acta de nacimiento.
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En el mismo sentido, se propone modificar la redaccidén en el apartado de
adopcién en virtud de que debe estar exento el cobro por la expediciéon del

documento de registro.

e En lo concerniente a los Servicios en Materia de Acceso a la
Informacion Publica.

De conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Nayarit, la informacién debera ser entregada sin

costo, cuando implique la entrega de no mas de 20 hojas simples.

Lo que nos lleva a establecer que después de 21 hojas se puede cobrar el
concepto, en ese sentido se considera necesario realizar la precisiéon en la Ley de

Ingresos.

b) Observaciones de forma.

En el animo de contribuir al perfeccionamiento de la norma, nos permitimos
realizar una serie de adecuaciones que consideramos de mera forma, entre las
que podemos sefalar modificaciones de sintaxis, gramatica y el reordenamiento

de fracciones, incisos y numerales.

Las adecuaciones aludidas si bien no cambian el sentido y objeto del

ordenamiento si contribuyen a brindarle mayor claridad.
c) Observaciones de Tipo Financiero.
l.-impuestos.

En este rubro se observa un decremento del 5.4% para el estimado de ingresos de
2017, respecto a lo publicado en 2016, asi pues el importe que se plantea es de
$24,100,001.00.
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Esta Comision atiende los comentarios del Ayuntamiento en el sentido de ser
viable el ingreso esperado, pues se basa en las cantidades reales captadas en el

presente ejercicio.

Esta Comision al analizar las cifras anteriores y los razonamientos expuestos,

considera procedente su propuesta.
Il.-Contribuciones de Mejoras.

Desde el ejercicio 2014 se ha consignado el rubro de Contribuciones de Mejoras
en la ley de ingresos, debido a las modificaciones en el Clasificador por Rubro de
Ingreso (CRI) aprobado por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, por tal
motivo se siguen considerando en el proyecto de Ley de Ingresos 2017. En este
rubro se registra solamente un importe simbdlico de $ 2.00 toda vez que es

impreciso el importe a recibir en el arfio.
En tal virtud, esta Comisién considera procedente la propuesta.
lll.-Derechos.

Esta Comisiéon observa un incremento en la iniciativa de Ley de Ingresos para

2017 de 7% en relacion a lo publicado en 2016.

Una vez que esta Comision ha escuchado las consideraciones del Ayuntamiento
en el sentido de haber ajustado las cantidades en funcién de la recaudacion real
del ejercicio 2016, sobre todo en el concepto de registro civil, catastro, rastro, uso
de suelo, mercados y agua potable; considera razonable el ajuste planteado a la

alza.

Analizadas las consideraciones y planteamientos respecto al presente rubro esta
Comision considera procedente la propuesta de ingresos estimados para 2017 en
el Rubro de Derechos por un importe de $ 34'568,196.00.

IV.-Productos.
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En este apartado se estima recaudar en 2017 un importe de $1,893,601.00
observando un incremento de 1,923% respecto del monto de $93,601.00
proyectado para 2016. Esta Comision ha escuchado lo planteado por los
representantes del Ayuntamiento en el sentido de que se tom6 como base para el
estimado de la Ley de Ingresos 2017, el ingreso real obtenido durante 2016,

particularmente en el concepto de productos financieros.
Una vez analizado lo anterior, esta Comision considera procedente la propuesta.
V.-Aprovechamientos.

Esta Comision observa un incremento de 203% en el estimado a recaudar

proyectado para 2017.

Los representantes del municipio refieren que la estimacion para la ley de 2017
tiene como base los ingresos reales recaudados durante 2016, por lo tanto, se
aumenta la cantidad para quedar en $ 12,700,001.00 como ingreso estimado para

la Ley de ingresos de 2017.

Esta Comision, al escuchar estos razonamientos apegados a la realidad

planteada, considera procedente la propuesta.
VI.-Participaciones y Aportaciones Federales.

Toda vez que no se han dado a conocer las cantidades que el Gobierno del
Estado a través de la Secretaria de Administracion y Finanzas, estima distribuir
para este municipio para el afio 2017 en el apartado de Participaciones vy
Aportaciones Federales, esta Comisiéon considera pertinente mantener el mismo
importe del ejercicio 2016, el cual fue un total de $ 140,125,180.81

Respecto al rubro denominado Convenios, esta Comision considera dejar abiertos
los importes partiendo de una cantidad inicial de $1.00 a fin de que el préximo afo

una vez que las instancias federales correspondientes celebren los respectivos
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convenios con el ayuntamiento de Compostela; este solicite una modificacién a su

Ley de Ingresos vigente para adecuar dichos importes a los montos convenidos.

Observaciones en Cuotas, tasas y tarifas del articulado de la ley.

En el presente ejercicio y a peticion de esta Comision, se efectuaron de manera

respetuosa las siguientes recomendaciones de orden financiero al ayuntamiento,

mismas que se les sugirio tomaran en cuenta al momento de elaborar la iniciativa

correspondiente a la Ley de ingresos 2017:

1)

2)

3)

o)

6)

Evitar que los cobros en cuotas, tasas y tarifas excedan del 3% de

incremento del ejercicio 2016 al 2017.

Cambiar la referencia de salarios minimos que se tengan en todas las
cuotas y tarifas en la ley 2016, a pesos en la iniciativa de Ley para 2017,

considerando un incremento del 3% al convertir dicho valor.

En los derechos del registro civil, mantener para 2017 la Exencion del

registro de nacimiento y primera copia certificada.

En los derechos del registro civil, establecer la exencién del registro de

reconocimiento y primera copia certificada.

Mantener para el 2017 la redaccion del Procedimiento de entero de
retencién del impuesto especial de la UAN establecido en 2016, conforme a

la ley de la misma Universidad.

Observar que los importes de la tabla de ingresos estimados a recibir en
2017 (articulo 1 de la iniciativa) no excedan del 3% de incremento, respecto
a 2016, salvo los que tengan plena justificacién. Ya que estimar ingresos
por encima de la inflacibn puede llevar a una mala planeacién del

presupuesto de egresos correspondiente al mismo ejercicio.
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7) Evitar que se sigan estableciendo rangos en las cuotas, tasas y tarifas en
las iniciativas de leyes de ingresos 2017; para ello, esta Comisién sugirié en
caso de existir estos, que se supriman y en su lugar se deje el importe
minimo adicionado con la inflacion, salvo los que tengan plena justificacion

y que deba consignarse otro importe mayor.

8) Adicionar en el apartado participaciones y aportaciones federales el rubro
denominado: “Fondo Impuesto sobre la renta” con un ingreso estimado
simbolico de $ 1.00 si aun no se puede presupuestar el importe mas

acercado a la realidad.

En tal virtud, se efectuaron reuniones previas entre las areas tecnicas del
Congreso con los representantes del ayuntamiento, en las cuales se les hicieron
saber las observaciones encontradas en sus iniciativas de leyes de ingresos 2017.
Derivadas de las sugerencias anteriormente expuestas, mismas que se hicieron

del superior conocimiento de esta Comision en un resumen.

Del analisis de la Ley que nos ocupa podemos apreciar que no se observan
bases, cuotas, tasas y tarifas, contrarias a derecho, o desproporcionadas, en tal
tenor se advierte que, no obstante que existen incrementos para el ejercicio
fiscal 2017, estos no se encuentran por encima del factor inflacionario del
3%. En ese sentido, se eliminaron los rangos, las menciones en salario

minimo, los conceptos indeterminados.

Finalmente, con todas las modificaciones aprobadas a la iniciativa presentada por
el Ayuntamiento, se considera procedente el importe de ingresos totales a recibir
durante el ejercicio 2017, en un importe definitivo de $ 213°386,981.81

IMPORTE 2017

Impuestos T 24°100,001.00

Dictamen Unitario con Proyectos de Decreto de las Leyes de Ingresos de diversos municipios del Estado de Nayarit, ejercicio fiscal 2017.



Il. | Contribuciones de mejoras 2.00

[Il. | Derechos 34'568,196.00
IV. |Productos 17893,601.00
V. | Aprovechamientos 127700,001.00
VI. |Participaciones y Aportaciones 140'125,180.81

VIl. | Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras
ayudas

VIII. Ingresos deriyados de Financiamientos

TOTAL $213°386,981.81

a) Observaciones al contenido normativo

Los integrantes de esta Comision, luego del analisis comparativo de la iniciativa de
la Ley de Ingresos de la Municipalidad de Tuxpan, para el Ejercicio Fiscal 2017,
respecto de la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2016 observamos que no
existen cambios de fondo significativos, pues los cambios que se prevén para el
ejercicio 2017, se basan en metas de recaudacion acordes al municipio reales y

posibles de alcanzar.

Sin embargo, es conveniente advertir que dentro del apartado de participaciones
se incorpora por primera vez el Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre
Automéviles Nuevos (ISAN) que si bien no habia sido incorporado en leyes de
ingresos anteriores, es un fondo que se administra desde el afio 2013, asi queda
de manifiesto en la exposicién de motivos de la iniciativa que aqui se analiza, por
lo que esta Comisiéon considera positivo que se incorpore este concepto, a fin de
que se reflejen estimaciones y conceptos de ingresos de acuerdo con el

comportamiento real de los mismos.
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Por otra parte, los integrantes de esta Comision creemos necesario modificar la
redaccién de los articulos 11 y 43 para sustituir la denominacién del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado por Auditoria Superior del Estado, en

consonancia con la reforma constitucional local de octubre de 2016.

En razén del parrafo anterior, los integrantes de esta Comision consideramos
necesario que se adicione un articulo transitorio para establecer que las
referencias que la Ley hace a la Auditoria Superior del Estado, se entenderan
realizadas al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, hasta en tanto entre en

vigor el cambio de denominacién de acuerdo con las leyes ordinarias.

Ahora bien, cabe sefialar que, se conserva la exencion del cobro por concepto de
registro de nacimiento y la expedicidn de certificacion de acta por primera vez, asi
como por registro de paternidad, por ello, estimamos conveniente que se realice la
exencion de cobro en lo que respecta al registro de adopcion y expedicion de
copia certificada por primera vez, para garantizar el derecho a la identidad,
consagrado en el articulo 4° la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Por otro lado, esta Comision, considera necesario reformar el articulo 28 de la
presente iniciativa, con base en el articulo 152 de la Ley de Transparencia para el
Estado de Nayarit, que se refiere a las cuotas de acceso a la informacién publica,
estableciendo que la informacién sera sin costo, cuando implique la entrega de no
mas de veinte hojas simples, por lo que se debe reformar la fraccion Il de dicho
articulo a fin de hacer esta anotacién, a su vez, se adiciona una fraccién para

establecer el costo de las copias simples a partir de veintitn hojas.

Finalmente, los integrantes de esta Comision advertimos que el municipio
continuara percibiendo ingresos por concepto de participacion de ISR
efectivamente enterado a la Federacion, conforme a lo Sefalado en el articulo 3-B

de la Ley de Coordinacion Fiscal Federal.
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b) Observaciones de Forma

Se realizo el estudio en cuanto a forma de la presente iniciativa, enfocandose en la
sintaxis, puntuacion, ortografia y orden cronolégico de articulos, se advirtio que la
ley se organizé en Titulos, Capitulos y Secciones, a fin de darle mayor claridad y

precision al texto normativo.

c) Observaciones de Tipo Financiero
l.-impuestos.

En este rubro se observa una que no hay cambios de importes en el estimado de
ingresos de 2017, respecto a lo publicado en 2016, importe que fue originalmente
de $1,525,001.00

Esta Comision atiende los comentarios del Ayuntamiento en el sentido de ser
viable el ingreso esperado, quienes han manifestado que no hay cambios en 2017,
ya que los impuestos reales captados en el presente ejercicio fueron iguales a los
estimados originalmente, el importe estimado para este rubro en la presente
iniciativa sera de $1'525,001.00.

Esta Comisién al analizar las cifras anteriores y los razonamientos expuestos,

considera Procedente su propuesta.
Il.-Derechos.

Esta Comision observa un incremento en la iniciativa de Ley de Ingresos para
2017de 1.82% en relacién a lo publicado en 2016, que fue un importe de
$4,150,500.00 particularmente en este rubro se distribuyen los conceptos de
Rastro Municipal, Transito, Constancias, Certificaciones y Legalizaciones,

licencias, agua potable, y Registro Civil.
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Una vez que esta Comision ha escuchado las consideraciones del Ayuntamiento
en el sentido de haber ajustado las cantidades en funcion de la recaudacién real
del ejercicio 2016, Rastro Municipal, Constancias, Certificaciones vy
Legalizaciones, licencias, agua potable, y Registro Civil considera razonable el

ajuste planteado a la alza.

Analizadas las consideraciones y planteamientos respecto al presente rubro esta
Comision considera procedente la propuesta de ingresos estimados para 2017 en
el Rubro de Derechos por un importe de $4'226,000.00

Ill.-Productos.

En este apartado se estima recaudar en 2017 un importe de $12,006.00
observando un incremento de 223.96 % respecto al monto de $ 3,706.00 estimado
a recaudar para 2016. Esta Comisién ha escuchado lo planteado por los
representantes del Ayuntamiento en el sentido de que se tomo6 como base para el
estimado de la Ley de Ingresos 2017, el ingreso real obtenido durante 2016,

particularmente en el concepto de productos financieros.
Una vez analizado lo anterior, esta Comisidén considera procedente la propuesta.
IV.-Aprovechamientos.

Esta Comision observa un decremento del 3.73% en el estimado a recaudar
proyectado para 2017, respecto del ejercicio 2016, cantidad estimada en
$2,196,004.00.

Los representantes del municipio refieren que la estimacion para la ley de 2017
tiene como base los ingresos reales recaudados durante 2016, sobre todo en el
concepto de multas y reintegros por lo tanto disminuye a la cantidad $2'114,004.00

como ingreso estimado para la Ley de ingresos en 2017.

Esta Comision, al escuchar estos razonamientos apegados a la realidad

planteada, considera procedente la propuesta.
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V.-Participaciones y Aportaciones Federales.

Esta Comisidon observa un incremento del 3.54% en el estimado a recaudar
proyectado para 2017, respecto del ejercicio 2016, cantidad estimada en
$91,879,420.02

Los representantes del municipio refieren que la estimacion para la ley de 2017
tiene como base en las cantidades que el Gobierno del Estado entrego a traves de
la Secretaria de Administracion y Finanzas, a este municipio durante 2016, por lo
tanto, se aumenta la cantidad a $95,133,350.08 como ingreso estimado para la

Ley de ingresos en 2017.
VI.-Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas.

Se plantea en este rubro un importe estimado a recaudar para 2017 de
$ 4.00 importe mayor en un 33.3% respecto al estimado considerado en 2016 que
fue: $ 3.00

El planteamiento se realiza con base a lo estimado en el ejercicio 2016.

Con todos los razonamientos expuestos, esta Comision considera procedente la

propuesta.
VIl.- Ingresos derivados de Financiamientos.

Se observa un importe menor procedente de ingresos derivados de
Financiamientos en la iniciativa de Ley de Ingresos 2017, por lo cual se consigna
solamente un importe simbodlico de $ 1.00 para mantener el concepto abierto

contablemente.
VIl.- Observaciones en Cuotas, tasas y tarifas del articulado de la ley.

En el presente ejercicio y a peticion de esta Comision, se efectuaron de manera

respetuosa las siguientes recomendaciones de orden financiero a todos los
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municipios, mismas que se les sugirid tomaran en cuenta al momento de elaborar

la iniciativa correspondiente a la Ley de ingresos 2017:

1)

2)

3)

4)

o)

6)

Evitar que los cobros en cuotas, tasas y tarifas excedan del 3% de

incremento del ejercicio 2016 al 2017.

Cambiar la referencia de salarios minimos que se tengan en todas las
cuotas vy tarifas en la ley 2016, a pesos en la iniciativa de Ley para 2016,

considerando un incremento del 3% al convertir dicho valor.

En los derechos del registro civil, mantener para 2017 la Exencién del
registro de nacimiento y primera copia certificada establecida en la ley
2016.

En los derechos del registro civil, establecer la exencién del registro de

reconocimiento y primera copia certificada.

Mantener para el 2017 la redaccién del Procedimiento de entero de
retencion del impuesto especial de la UAN establecido en 2016, conforme a

la ley de la misma Universidad.

Observar que los importes de la tabla de ingresos estimados a recibir en
2017 (articulo 1 de la iniciativa) no excedan del 3% de incremento, respecto
a 2016, salvo los que tengan plena justificacién. Ya que estimar ingresos
por encima de la inflacion puede llevar a una mala planeacion del

presupuesto de egresos correspondiente al mismo ejercicio.

Evitar que se sigan estableciendo rangos en las cuotas, tasas y tarifas en
las iniciativas de leyes de ingresos 2017; para ello, esta Comision sugirié en

caso de existir estos, que se supriman y en su lugar se deje el importe
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minimo adicionado con la inflacién, salvo los que tengan plena justificacion

y que deba consignarse otro importe mayor.

8) Adicionar en el apartado participaciones y aportaciones federales el rubro
denominado: “Fondo Impuesto sobre la renta” con un ingreso estimado
simbélico de $ 1.00 si ain no se puede presupuestar el importe mas

acercado a la realidad.

En tal virtud, se efectuaron reuniones previas entre las areas técnicas del
Congreso con los representantes de los municipios, en las cuales se les hicieron
las observaciones encontradas en sus iniciativas de leyes de ingresos 2017,
derivadas de las sugerencias anteriormente expuestas, mismas que se hicieron
del superior conocimiento de esta Comision en un resumen que las contiene y que

se tiene a la vista.

Como se advierte del andlisis comparativo desarrollado entre la Ley de Ingresos
para la Municipalidad de Tuxpan, para el Ejercicio Fiscal 2016 y la Ley de Ingresos
para el Ejercicio Fiscal 2017 de la misma municipalidad, esta Comision, da cuenta,
que no se encontraron modificaciones especificas que impacten en la recaudacion
de sus ingresos, sin embargo, a efecto de hacer mas ilustrativo este punto, a

continuacion, se trascriben:

Articulo 18 fraccion XIV.- Dentro del aspecto novedoso se
encuentra, el cobro por el servicio de
retiro de escombro, teniendo en cuenta
que este cobro correra a cuenta del
infractor cuando éste no retire el

escombro en un plazo de 3 dias, el
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costo es de $64.05 por m*
Articulo 26.
c) Por celebracion de matrimonios Se observa un incremento del 3.36%

fuera de la oficina en horas ordinarias...

Articulo 28.- Los derechos por los
servicios de acceso a la informaciéon Se observa un incremento de 3.33%
publica, cuando medie solicitud, se
cobraran conforme a los costos que se

fijan a continuacion.

Ill. Por la expediciéon de copias simple,
a partir de 21 hojas, por cada copia ...
Se observa un incremento del 3.33%
V. Por la impresion de documentos
contenidos en medios magnéticos por

hoja.

Finalmente con todas las modificaciones aprobadas a la iniciativa presentada por
el Ayuntamiento, se considera procedente el importe de ingresos totales a recibir
durante el ejercicio 2016, en un importe definitivo de$ 103,010,366.08

. CUENTA/CONCEPTO

I
Impuestos

In. 4’'226,000.00
Derechos

. 12,006.00
Productos

IV. 2'114,004.00
Aprovechamientos

V. 95,133,350.08
Participaciones y Aportaciones
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VL Transferencias, asignaciones, subsidios y otras 4.00
ayudas.

vii 1.00
Ingresos derivados de Financiamientos

TOTAL $103,010,366.08

» ROSAMORADA.
a) Observaciones de contenido normativo.

Reunida la Comisién de Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto en estudio de la
Ley de Ingresos de la municipalidad de Rosamorada, se hicieron observaciones
relativas al contenido normativo de la respectiva Ley, analisis que fue cumplido a
la luz del acuerdo que contiene los criterios técnicos que se sugieren atiendan los
Ayuntamientos de la entidad al elaborar, aprobar y remitir su respectiva Ley de

Ingresos para el ejercicio fiscal 2017.

Dentro de los planteamientos de la exposicion de motivos de la respectiva Ley de
Ingresos, el Ayuntamiento conviene en no incrementar el 3% permitido para el
ejercicio fiscal 2017 de acuerdo al factor inflacionario que estima el Banco de
México para el cierre del presente afio, no obstante, reunidos que fueron los
integrantes de esta Comisién se cuestioné a los representantes del municipio
respectivo acerca de su interés en actualizar el mencionado incremento, por lo que
escuchadas sus razones se determind lo establecido en su iniciativa de Ley de
Ingresos y no registrar ningin aumento al factor inflacionario del 3% permitido en

sus tasas y cuotas.
En otro apartado, el Ayuntamiento propone cambiar la denominacién del concepto

“Desarrollo Urbano”, para denominarlo “Desarrollo Urbano y obra Publica”, toda

vez que, en su municipalidad en el presente afio se han presentado actividades
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relativas a la construccion y edificaciones la cuales no habian sido contempladas

en su Ley de Ingresos de 2016.

Lo anterior se concatena con las nuevas adiciones normativas que el
Ayuntamiento plantea en su iniciativa de Ley de Ingresos, relativas a actividades
de obra publica. El Ayuntamiento de Rosamorada plantea anadir tres fracciones al

articulo 22, para quedar como sigue:

Articulo 22.- Las personas fisicas o juridicas colectivas que pretenden llevar a cabo
cualquier tipo de accién urbanistica o de edificacién sobre un predio urbano o rastico o
cambiar el uso o destino del suelo, fusionar, subdividir o ejecutar cualquier tipo de accion
sobre un inmueble edificado, deberd obtener previamente la licencia, permiso o
autorizacion respectiva y pagarén los derechos conforme a lo que se establece en las
siguientes tarifas:

l-al Vil.- ...

VIII-. Por el otorgamiento de alineamiento y numero oficial, previa revisién y verificacion
fisica del predio por parte del personal de la direccién de obras piblicas, se realizara un
tnico pago de $345.50

IX.- en lo referente a la explotacién de yacimientos y pétreos, para que una licencia
municipal sea otorgada a un ciudadano se aplicaré una cuota de $7.50 por m3.

X - el propietario de algun predio que pretenda explotar yacimiento de materiales pétreos
deberé acudir a la direccion de obras piblicas del Ayuntamiento a solicitar la licencia
correspondiente, presentando una solicitud escrita acompafiada de la documentacion que
exige el reglamento de construccién y obras publicas para el municipio de Rosamorada

Nayarit, en el titulo octavo, capitulos | Y 1.

Asi entonces, las anteriores fracciones que se plantean anadir contienen nuevos
hechos imponibles sobre los cuales se causara contribucioén para los particulares
que desarrollen las mismas, y que primeramente dan motivacion para cambiar el
rubro denominado “Desarrollo Urbano” y cambiarlo a “Desarrollo Urbano y obra
Publica”.
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Ahora bien, la dictaminadora en estudio de derecho comparado del nuevo hecho
imponible contenido en la fracciéon VIII, del articulo 22; determiné admitir el nuevo
concepto, toda vez que, las Leyes de Ingresos del 2016 de las municipalidades de
Acaponeta, Bahia de Banderas, Compostela, Ixtlan del Rio y Jala contienen el

mismo concepto relativo a alineamiento de predios y asignacion de ndamero oficial.

Por otra parte, la inclusion de la fraccion IX, al articulo 22 que contiene la siguiente
redaccion: “en lo referente a la explotacion de yacimientos y pétreos, para que una
licencia municipal sea otorgada a un ciudadano se aplicara una cuota de $7.50 por
m3.” excitdo a esta colegiada, a realizar un estudio de constitucionalidad y
legalidad para la inclusién del nuevo hecho imponible causal de contribucion a los

gobernados, en virtud de ello se analizd lo siguiente:

Primeramente, el Ayuntamiento de Rosamorada plantea anadir al articulo 22, la
fraccion IX, que segun su redaccién menciona que, aquel ciudadano que pretenda
explotar yacimientos pétreos® debera obtener una licencia municipal que costara
dependiendo el volumen del terreno que se desea explotar, consistente en $7.50

por metro cubico.

Ahora bien, esta Comisién en afan de deducir la constitucionalidad de este cobro,
concluye que a la luz de los establecido por el articulo 115, fraccién IV, inciso c) de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, la expedicion de una

3 Pétreo (del latin Petreus;) es aquel material proveniente de la roca y se utilizan sin apenas sufrir
transformaciones, regularmente se encuentran en forma de bloques, losetas, (teyolote, pizarra) o fragmentos
de distintos tamafios (canteras y gravas).

4 Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democrético, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

lalalll ...

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes
que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su
favor, y en todo caso:

a)yb)...

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios piblicos a su cargo.

ValaX...
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licencia de explotacion de yacimientos pétreos es un servicio publico que el

municipio otorga en funciones de derecho publico.

Por otra parte, se realizdé otro diverso estudio a fin de dilucidar la competencia
tributaria para el cobro de este tipo de derechos para explotacion de materiales

pétreos, por lo que se analizaron las siguientes leyes:

La Constitucion General establece en el articulo 27 parrafo cuarto que
“Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los recursos naturales de la
plataforma continental y los zo6calos submarinos de las islas; de todos los
minerales o substancias en vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan

depositos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos...”

Asimismo, la tesis aislada con numero de registro 161461 sustentada por el
Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito, Tomo XXXIV, publicada con
fecha julio del 2011, pagina 2257 del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, dispone que a la luz del articulo 27 parrafo cuarto y los articulos 2, 4
fraccion Il y 5 fraccion IV de la Ley Minera, “...Io relativo al aprovechamiento
extractivo de los minerales no reservados a la Federacion y que constituyen
depdsitos de naturaleza similar a los componentes de los terrenos, tales como
materiales pétreos (rocas) o productos de su fragmentacion que solo puedan
utilizarse para la construccion u omamento de obras, corresponde a las

autoridades locales...”.

Asimismo, la Ley de Coordinacién Fiscal dispone en el articulo 2 que, la
Federacion recauda ingresos por derechos de mineria, a su vez, la Ley Minera en
el articulo 5 fracciébn |V, establece que las rocas o los productos de su
descomposicion que solo puedan utilizarse para la fabricacion de materiales de
construccion o se destinen a ese fin estan exceptuadas de la aplicacion de esa

Ley.
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De tal forma que, analizado lo anterior esta Comision legislativa deduce que no
hay competencia tributaria para el aprovechamiento de extraccion de materiales
pétreos a favor de la federacion, y que, en virtud de ellos, las autoridades locales
aprovecharan la extraccion de estos recursos y, por ende, podran otorgar licencias
a particulares para la explotacion de este tipo de yacimientos y obtener tributo por

ello.

No obstante, que corresponde a las autoridades locales el aprovechamiento por la
extraccion de materiales pétreos, lo que se pretende dilucidar es si son los
municipios o el Estado, como autoridades locales, competentes para otorgar las
licencias o autorizacion para la explotacion de este tipo de materiales. Para ello se
analizo la Ley General de Equilibro Ecolégico y la Proteccion al Medio Ambiente,
la cual establece en el articulo 7 fracciéon, XVI que corresponde a los estados la
evaluacion de impacto ambiental de las obras o actividades que no se encuentren
expresamente reservadas a la Federacion, entendiéndose por estas a la
explotacion de materiales pétreos, y en su caso, ademas corresponde a los

estados el otorgamiento de las autorizaciones correspondientes.

En virtud de lo anterior, se realizé un analisis de los derechos que cobra el Estado
de Nayarit por la prestacion de servicios relativos a evaluaciones de impacto
ambiental, y en causa de ello, se encontré que en la Ley de Ingresos del Estado
del 2016, precisamente en el articulo 27, fraccion VI, existe un cobro de derechos
que otorga la Secretaria de Desarrollo Rural y Medio Ambiente por la evaluacién
del impacto y riesgo ambiental para obras y actividades para la explotaciéon de
minas y yacimientos de arena, cantera, tepetate, piedra, arcilla y en general

cualquier yacimiento pétreo.

De la misma forma, se examiné la Ley Estatal del Equilibro Ecolégico y Proteccion

al Ambiente del Estado de Nayarit, en la cual se dispone en el articulo 39, fraccion
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IV que, corresponde a la Secretaria de Desarrollo Rural y Medio Ambiente evaluar
el impacto ambiental respecto de las obras y actividades para la explotacion de
minas y yacimientos de arena, cantera, tepetate, piedra, arcilla y en general
cualquier yacimiento pétreo, por lo que se confirma lo expuesto en la Ley de

Ingresos del Estado para el ejercicio 2016.

Ahora bien, la Ley Estatal del Equilibro Ecolégico y Proteccion al Ambiente del
Estado de Nayarit establece en el articulo 48, fraccién | que, la evaluacion de
impacto ambiental que emita la Secretaria, en sus resolucion podra otorgar la
autorizacion para la ejecucion de la obra o la realizacion de la actividad de que se
trate, por tanto, que se concluye que la evaluacion de impacto ambiente que
realiza el Estado a través de la Secretaria, contiene la autorizacion respectiva para
la ejecucidn de la obra o realizacion de la actividad, y que ademas, cobra el estado

por la prestacion de ese servicio en su funciéon de derecho publico.

Asi bien, y en observacion del planteamiento del Municipio de Rosamorada para
establecer un cobro de derechos por la licencia de explotacion de yacimientos
pétreos dentro de su municipio, se actualiza una doble tributacion ante la misma
identidad del objeto del cobro, es decir el mismo hecho imponible se afecta con

una doble tributacion.

Sirve de apoyo la tesis aislada 161637 sustentada por el Décimo Quinto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, publicada con fecha julio
del 2011, Tomo XXXIV, pagina 2007 del Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, la cual dispone lo siguiente:

DOBLE O MULTIPLE TRIBUTACION. SE ACTUALIZA ANTE LA IDENTIDAD DE
OBJETO DE DOS O MAS CONTRIBUCIONES. El tributo es una prestacién patrimonial
de caracter coactivo, a titulo definitivo, que de manera unilateral fija el Estado a cargo de
las personas que realizan determinada conducta licita, definida legalmente mediante una

hipotesis juridica o de hecho que es reflejo de su capacidad economica, y cuyo destino es
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financiar el gasto publico. Por consiguiente, el tributo tiene como fuente una
manifestacién econémica o de riqueza que puede tener diferentes representaciones, tales
como la propiedad o tenencia de bienes o valores, el trabajo, la produccién, la distribucion
o comercializacion y el consumo de bienes y servicios, por lo que el objeto de la
imposicion se traduce en el relativo ingreso, el rendimiento o la utilidad esperada, que son
gravados por el legislador. Sobre tales premisas, es inconcuso que la doble o mdltiple
tributacion recae indefectiblemente en el objeto de la contribucién, en tanto revela que el
mismo ingreso, rendimiento o utilidad esperada, derivados de una misma representacion

de capacidad econémica esta afectado por varios tributos a la vez.

Asi entonces, esta comision legislativa determind en reunidon con los
representantes del municipio de Rosamorada eliminar los nuevos conceptos de
cobro ubicados en las fracciones IX y X del articulo 22 de su respectiva iniciativa

de Ley de Ingresos, por actualizar una doble tributacion.

En otro apartado, esta colegiada determind en reunion con los representantes del
municipio considerar la nueva redaccion para el articulo 34, fraccion IV, el cual se
modifica a fin de establecer que cuando los reglamentos no contengan tarifa por
multas, por violaciones a los mismos o su monto no este determinado por la Ley
de Ingresos respetiva, se tomard como base o fundamento lo que dicte la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Municipal del
Estado de Nayarit o Ley de Ingresos del Estado de Nayarit y la Ley de

Responsabilidades de Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

En otras observaciones, que fueron comentadas en reunién de esta colegiada con
los representantes del municipio de Rosamorada, se determind el cambio en la
porcion normativa en el articulo 22, fraccion Il, inciso g), la cual se modifica para

guedar como sigue:

Articulo 22.- ...
l- ...

Il.- Autorizacion de fraccionamientos;
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a)alaf) ...
g) Subdivision de predios (por cada predio).

Asimismo, esta Comisién legislativa en reunién con los representantes del
municipio de Del Nayar, determiné modificar la redaccién de al articulo 27 fracciéon
II'y lll, que se refieren al cobro de derechos por acceso a la informacién publica
relativos a la expedicion de copias simples, toda vez que, de conformidad con el
articulo 152, numeral 3, cuarto parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica en el Estado de Nayarit, la informacién debera ser entregada
sin costo, cuando implique la entrega de no mas de veinte hojas simples, para

quedar de la siguiente manera:

Iniciativa de Ley de Ingresos de 2017 Propuesta

Articulo 27.- ... Articulo 27 .- ...

I en l...

Il. Por la expedicion de copias simples de una a
Il. Por la expedicion de copias simples por cada | veinte copias. Exento
copia. $1.40
lll.- Por la expedicion de copias simples de
Ill. Por la impresion de documentos contenidos en | veintiuna copias en adelante, por cada copia

medios magnéticos por hoja. $1.38 1.40

ValaV .. IV. Por la impresiéon de documentos contenidos
en medios magnéticos por hoja.
$1.38

V Por la reproduccién de documentos en medios

magnéticos:

Si el solicitante aporta el medio magnético en el

que se realice la reproduccién.

A) En medios magnéticos denominados discos

compactos $30.48

B) En medios magnéticos denominados
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memoria UsB
$30.48

VI. Certificacién de documentos desde una hoja
hasta el expediente completo. $30.48

En otras de las modificaciones que fueron consideradas realizar a la iniciativa de
Ley de Ingresos del 2016, se cambi6 las referencias al Organo de Fiscalizacion
Superior por la denominacion de Auditoria Superior del Estado, a la luz de la
reforma a la Constitucion Politica del Estado del Estado Libre y Soberano de
Nayarit, publicada con fecha con fecha 19 de octubre del 2016, dentro de la cual

se denominod a la Auditoria Superior del Estado.

Cabe recalcar, que en el articulo 24, fraccion IV de la iniciativa de Ley de Ingresos
del 2017, se continua con la exencion del costo por el acta certificada de

nacimiento por primera vez.

Asimismo, en estudio de la iniciativa de la Ley de Ingresos respectiva esta
Comision considera la modificacion del inciso f), fraccion V, del articulo 20, toda
vez que, mantiene un cobro por la cantidad de $61.00 (sesenta y un pesos 00/100
moneda nacional), por la expedicién de acta de adopcion, la cual debe estar
exenta de pago cuando el registro de adopcion y expedicion de acta de nacimiento

se derivado de una adopcidn por primera vez.

b) Observaciones de forma.
Se hicieron algunas correcciones de semantica y de forma a algunos articulos y
secciones de la propuesta de Ley, las anteriores correcciones gramaticales fueron

necesarias para dotar de una mayor coherencia y claridad, necesaria esta para la

aplicacion de la Ley.
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Una vez que esta Comisiéon ha escuchado las consideraciones del Ayuntamiento
en el sentido de haber ajustado las cantidades en funcién de la recaudacion real
del ejercicio 2016, en la cual algunos conceptos disminuyen su estimado de
ingresos para 2017, considera razonable el ajuste planteado a la baja.

Analizadas las consideraciones y planteamientos respecto al presente rubro esta
Comisiéon considera procedente la propuesta de ingresos estimados para 2017 en
el Rubro de Derechos por un importe de $75,500.00.

lll.-Productos.
En este apartado se estima recaudar en 2017 un importe de $17,000.00
observando un decremento del 94.07% respecto al monto de $286,500.00

estimado a recaudar para 2016.

Esta Comisiéon ha escuchado lo planteado por los representantes del
Ayuntamiento en el sentido de que se tomé como base para el estimado de la Ley
de Ingresos 2017, el ingreso real obtenido durante 2016, destacando

particularmente a la baja el concepto de otros productos.

Una vez analizado lo anterior, esta Comision considera procedente la propuesta.

IV.-Aprovechamientos.

Esta Comisién observa un incremento del 207.54% en el estimado a recaudar
proyectado para 2017, respecto del ejercicio 2016, cantidad de la variacion
estimada en $104,398.00.

Los representantes del municipio refieren que la estimacion para la ley de 2017
tiene como base los ingresos reales recaudados durante 2016, por lo tanto, se
incrementa la cantidad a $154,700.00 como ingreso estimado para la Ley de

ingresos en 2017. Este aumento obedece particularmente al concepto de
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cooperaciones. Esta Comision, al escuchar estos razonamientos apegados a la

realidad planteada, considera procedente la propuesta.

V.-Participaciones y Aportaciones Federales.

Esta Comisién observa un aumento en lo programado en el rubro de las
Participaciones y Aportaciones para el ejercicio 2017 de 0.82%, originando una
variacion a la alza por la cantidad de $800,999.98 con relacién a lo publicado en
2016.

Respecto al rubro denominado Convenios, esta Comisiéon considera dejar abiertos
los importes partiendo de una cantidad inicial de $6.00 a fin de que el préximo afio
una vez que las instancias federales correspondientes celebren los respectivos
convenios con el municipio De Rosamorada; este solicite una modificacion a su

Ley de Ingresos vigente para adecuar dichos importes a los montos convenidos.

VI.-Ingresos derivados de Financiamientos. Se observa un importe de $1.00 en

la Ley de Ingresos de 2016, asi como en la iniciativa de Ley de Ingresos 2017.

Observaciones en Cuotas, tasas y tarifas del articulado de la ley.

La Trigésima Primera Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nayarit,
con fecha 4 de noviembre del 2016 emitié el Acuerdo que contiene los Criterios
Técnico-Legislativos que se sugiere atiendan los Ayuntamientos de la entidad al
elaborar, aprobar y remitir su respectiva iniciativa de Ley de Ingresos Municipal

para el Ejercicio Fiscal 2017.

Asi bien, se efectuaron de manera respetuosa las siguientes recomendaciones de
orden financiero a todos los municipios, mismas que se les sugirid tomaran en
cuenta al momento de elaborar la iniciativa correspondiente a la Ley de ingresos
2017:
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1. Evitar que los cobros en cuotas, tasas y tarifas excedan del 3% de
incremento del ejercicio 2016 al 2017.

2. Cambiar la referencia de salarios minimos que se tengan en todas las
cuotas y tarifas en la ley 2016, a pesos en la iniciativa de Ley para 2017,
considerando un incremento del 3% al convertir dicho valor.

3. En los derechos del registro civil,b, mantener para 2017 la exenciéon del
registro de nacimiento y primera copia certificada establecida en la Ley de
Ingresos del 2016.

4. En los derechos del registro civil, establecer la exencién del registro de
reconocimiento y primera copia certificada.

5. Mantener para el 2017 la redaccion del procedimiento de entero de
retencion del impuesto especial de la UAN establecido en 2016, conforme a
la ley de la misma Universidad.

6. Observar que los importes de la tabla de ingresos estimados a recibir en
2017 (articulo 1 de la iniciativa) no excedan del 3% de incremento, respecto
a 2016, salvo los que tengan plena justificacién. Ya que estimar ingresos
por encima de la inflacion puede llevar a una mala planeacién del
Presupuesto de Egresos correspondiente al mismo ejercicio.

7. Evitar que se sigan estableciendo rangos en las cuotas, tasas y tarifas en
las iniciativas de leyes de ingresos 2017, para ello, esta Comisién sugirié en
caso de existir estos, que se supriman y en su lugar se deje el importe
minimo adicionado con la inflacién, salvo los que tengan plena justificacion

y que deba consignarse otro importe mayor.

Ahora entonces, dentro de la tabla de ingresos estimados el Municipio de
Rosamorada adiciona el rubro de “Cooperaciones” dentro del clasificador
denominado Aprovechamientos, con un monto de ingresos estimado que asciende
a la cantidad de $150,000.00 (ciento cincuenta mil pesos 00/100 moneda
nacional), ahora bien, escuchadas que fueron las razones de los representantes
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del municipio de Rosamorada, plantearon afadir este nuevo concepto en virtud de
que el Municipio obtiene estos recursos por la prestacion de servicios de fletes de
arena o grava en favor de particulares, aunque los montos que pagan estos al
municipio por esos servicios no estan establecidos en su Ley de Ingresos vigente,
son planteados en la iniciativa de Ley en estudio como Cooperaciones para
justificar tal ingreso, no obstante de que el Clasificador por Rubro de Ingresos

establecido en la normativa de la CONAC, no considera a este concepto.

Asi entonces, se determind en reunion de esta colegiada con los representantes
del Ayuntamiento de Rosamorada eliminar el rubro de Cooperaciones dentro de la

tabla de ingresos estimados de la iniciativa de Ley de Ingresos del 2017.

Por otra parte, se consider6 anadir el nuevo concepto de cobro establecido en el
articulo 22, fraccion VIII, relativo al otorgamiento de alineamiento y nimero oficial,
previa revision y verificacion fisica del predio por parte del personal de la direccion
de obras publicas del Municipio de Rosamorada, con un importe de $345.00
(trescientos cuarenta y cinco pesos 00/100 moneda nacional), misma cantidad que
fue fijada a la luz de un estudio de derecho comparado con las leyes de ingreso de

los municipios siguientes:

Ley de Porcién normativa
Ingresos de
2016
Acaponeta Articulo 33.- ...
l.allX. ...

X. Alineamientos de predios y asignacién de nimero oficial
a) Alineamiento de predios: $138.00
b) Asignacién de numero oficial: $138.00

Xl al XIV. ...
Bahia de | Articulo 24.- ...
Banderas 2) Designacion de numeros oficiales:
Tipo de Construccién Pesos
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a) Residencial, Turistico Residencial, Turistico Condominal, Turistico Hotelero

$1,036.62
b) Habitacional por autoconstruccion $0.00
c) Habitacional en general $138.21
d) Comercial $829.30
e) Servicios $829.30
f)  Industrial y Agroindustrial $103.70
g) Equipamiento $69.10
h) Infraestructura $69.10
Compostela Articulo 25.- ...
l- ...
a)alad)...
e) Por la constancia de Alineamiento de predios, se aplicara por cada 10 metros lineales
de frente o fraccion por lote, segun la siguiente tarifa se valora en pesos:
Predio Uso habitacional Uso comercial o industrial
Rurales o populares 104.00 207.00
Predio de 0.01 hasta 90m2 207.00 276.00
Predio de 90.01 a/1000m2 276.00 345.00
Predios mayores de 1000m2 691.00 691.00
f) Por la constancia de nimero oficial de predios, se cobrara en pesos uso de inmueble.
Uso Zona "A” Zona “B”
1) Habitacional popular 276.00 104.00
2) Habitacional media 346.00 173.00
3)Habitacional residencial 415.00 241.00
4) Comercial u Otro 691.00 415.00
Ixtlan del Rio Articulo 26.- ...
lalaX...
Xl- ..
A) Alineamiento, por metro lineal, segun el tipo de construccién:
a) Popular $15.89
b) Medio 20.04
c)Residencial 31.79
d) Comercial 33.17
e) Industrial 33.17
f) Hoteles, moteles, condominios, apartamentos en tiempo completo y similar 103.65
Jala Articulo 22.- ...
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l-alall.- ...

.- ...

A) Alineamiento, cuota fija, segun el tipo de construccién:

1.- Auto-construccion la tarifa se aplicara, considerando un estudio socioeconémico del
solicitante.

Tarifa en pesos

a) Popular $207.30
b) Medio alto $207.30
c¢) Comercial $276.40
d) Bodegas e industrial $276.40
e) Hoteles, moteles, condominios apartamentos tiempo compartido y similares $276.40

f) Clinicas, hospitales, etc. $276.40

B) Designacion de nimero oficial segun el tipo de construccion:
1.- Auto-construccion la tarifa aplicara, considerando un estudio socio economico del

solicitante.

Tarifa en pesos

a) Popular $103.65
b) Medio alto $120.93
c) Comercial $138.20
d) Bodegas e industrial $207.30

e) Hoteles, moteles, condominios, apartamentos tiempo compartido y similares $276.40

En otro apartado, en el articulo 13, fraccion Il, inciso b), relativo al cobro del
impuesto predial de propiedad urbana y suburbana, se establece en la iniciativa de
Ley de Ingresos del 2017 un importe en Unidad de Medida de Actualizacion, ahora
bien, reunidos que estuvieron los legisladores integrantes de esta comision
legislativa con los representantes del municipio de Rosamorada, se determiné

cambiar el importe establecido en UMA, para convertirlos a expresiones en pesos.
Finalmente, con todas las modificaciones aprobadas a la iniciativa presentada por

el Ayuntamiento, se considera procedente el importe de ingresos totales a recibir
durante el ejercicio 2017, en un importe definitivo de $99,789,922.58.
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e ST

CUENTA/CONCEPTO IMPORTE

Impuestos $850,000.00
Derechos $1,799,300.00
Productos $17.000.00
Aprovechamientos $154,700.00
Participaciones, Aportaciones y Convenios $96,968,921.58
Convenios $6.00
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y

Otras Ayudas $0.00
Ingresos derivados de financiamientos $1.00
TOTAL $99,789,922.58

a) Observaciones de tipo formal y juridico.

Esta Comision advierte que el ayuntamiento de Tepic, cumple con las sugerencias
realizadas por este Cuerpo Legislativo, por lo que se considera pertinente su

iniciativa de Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2017. Lo anterior, se encuentra

traducido en las siguientes cuestiones.

9) Evitar que los cobros en cuotas, tasas y tarifas excedan del 3% de

incremento del ejercicio 2016 al 2017.
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10)En los derechos del registro civil, mantener para 2017 la Exencion del
registro de nacimiento y primera copia certificada establecida en la ley
2016.

11)En los derechos del registro civil, establecer la exencion del registro de

reconocimiento y primera copia certificada.

12)Mantener para el 2017 la redaccion del Procedimiento de entero de
retencion del impuesto especial de la UAN establecido en 2015, conforme

a la ley de la misma Universidad.

13)Observar que los importes de la tabla de ingresos estimados a recibir en
2017 (articulo 1 de la iniciativa) no excedan del 3% de incremento, respecto
a 2016, salvo los que tengan plena justificacion. Ya que estimar ingresos
por encima de la inflacion puede llevar a una mala planeacion del

presupuesto de egresos correspondiente al mismo ejercicio.

14)Evitar que se sigan estableciendo rangos en las cuotas, tasas y tarifas en
las iniciativas de leyes de ingresos 2017; para ello, esta Comision sugirié en
caso de existir estos, que se supriman y en su lugar se deje el importe
minimo adicionado con la inflacién, salvo los que tengan plena justificacion

y que deba consignarse otro importe mayor.

15)Adicionar en el apartado participaciones y aportaciones federales el rubro
denominado: “Fondo Impuesto sobre la renta” con un ingreso estimado
simbdlico de $1.00 si aun no se puede presupuestar el importe mas

acercado a la realidad.

b) Observaciones de Tipo Financiero
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l.-impuestos.

En este rubro se observa un incremento del 4.% para el estimado de ingresos de
2017, respecto a lo publicado en 2016, importe que fue originalmente de
$119,880,360.39

Esta Comision atiende los comentarios del Ayuntamiento en el sentido de ser
viable el ingreso esperado, quienes han manifestado que la meta de ingreso de
2016 se superd, ya que los impuestos reales captados en el presente ejercicio
fueron mayores a los estimados originalmente, por lo tanto al considerar el
incremento mencionado el importe estimado para este rubro en la presente
iniciativa sera de $124,675,584.41

Esta Comision al analizar las cifras anteriores y los razonamientos expuestos,

considera Procedente su propuesta.

Il.-Contribuciones de Mejoras.

En este rubro se observa una disminucion del 89.41% para el estimado de
ingresos de 2017, respecto a lo publicado en 2016, importe que fue originalmente
de $4,758,401.42. Esta Comision al atender los comentarios del Ayuntamiento de
ser viable el ingreso esperado, manifiesta que la meta de ingreso de 2016 no se
superd, ya que los impuestos reales captados en el presente ejercicio fueron
menores a los estimados originalmente, por lo tanto al considerar el decremento
mencionado el importe estimado para este rubro en la presente iniciativa sera de
$503,759.04.

Esta Comisiéon al analizar las cifras anteriores y los razonamientos expuestos,

considera procedente su propuesta.

lll.-Derechos.
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Esta Comisidn observa un aumento en la iniciativa de Ley de Ingresos para 2017
de 22% en relacion a lo publicado en 2015, que fue un importe de
$304'083,893.30 particularmente en este rubro se distribuyen los conceptos de
Panteones, Rastro Municipal, Mercados, o aoID e DuRes
certificaciones, licencias, agua potable, Registro Civil y Derechos de la Utilizacién

de la via publica, entre otros mas

Una vez que esta Comision ha escuchado las consideraciones del Ayuntamiento
en el sentido de haber ajustado las cantidades en funcién de la recaudacion real
del ejercicio 2016, sobre todo en el concepto de Agua potable, seguridad publica y

mercados, considera razonable el ajuste planteado a la alza.

Analizadas las consideraciones y planteamientos respecto al presente rubro esta
Comisién considera procedente la propuesta de ingresos estimados para 2017 en
el Rubro de Derechos por un importe de $312,013,991.39.

IV.-Productos.

En este apartado se estima recaudar en 2017 un importe de $4,178,862.33
observando un incremento del 235.89% respecto al monto de $1'244,107.34
estimado a recaudar para 2016. Esta Comisién ha escuchado lo planteado por los
representantes del Ayuntamiento en el sentido de que se tomé como base para el
estimado de la Ley de Ingresos 2017, el ingreso real obtenido durante 2015, y

particularmente en el concepto de productos financieros.
Una vez analizado lo anterior, esta Comision considera procedente la propuesta.

V.-Aprovechamientos.
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Esta Comisién observa un incremento del 5.21% en el estimado a recaudar
proyectado para 2017, respecto del ejercicio 2016, cantidad estimada en
$21'049,824.13.

Los representantes del municipio refieren que la estimacion para la ley de 2017
tiene como base los ingresos reales recaudados durante 2016, por lo tanto se
aumenta la cantidad a $22,146,742.59 como ingreso estimado para la Ley de

ingresos en 2017.

Esta Comision, al escuchar estos razonamientos apegados a la realidad

planteada, considera procedente la propuesta.

VI.-Participaciones y Aportaciones Federales.

Esta Comisién observa una incremento del 17.72% en el estimado a recaudar
proyectado para 2017, respecto del ejercicio 2016, cantidad estimada en
$856,385,037.63

Los representantes del municipio refieren que la estimacion para la ley de 2017
tiene como base los ingresos reales recaudados durante 2016, por lo tanto al
considerar el incremento mencionado el importe estimado para este rubro en la
presente iniciativa sera de $1,008,159,347.54 como ingreso estimado para la Ley

de ingresos en 2017.

Esta Comision, al escuchar estos razonamientos apegados a la realidad

planteada, considera procedente la propuesta.
Respecto al rubro denominado Convenios, esta Comision considera dejar abiertos

los importes partiendo de una cantidad inicial de $3.00 a fin de que el préximo afio

una vez que las instancias federales correspondientes celebren los respectivos
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convenios con el municipio De Tepic; este solicite una modificacion a su Ley de

Ingresos vigente para adecuar dichos importes a los montos convenidos.

En el presente ejercicio y a peticién de esta Comision, se efectuaron de manera
respetuosa las siguientes recomendaciones de orden financiero a todos los
municipios, mismas que se les sugirié tomaran en cuenta al momento de elaborar

la iniciativa correspondiente a la Ley de ingresos 2017:

En tal virtud, se efectuaron reuniones previas entre las areas técnicas del
Congreso con los representantes de los municipios, en las cuales se les hicieron
las observaciones encontradas en sus iniciativas de leyes de ingresos 2017,
derivadas de las sugerencias anteriormente expuestas, mismas que se hicieron
del superior conocimiento de esta Comisién en un resumen que las contiene y que

se tiene a la vista.

Finalmente, con todas las modificaciones aprobadas a la iniciativa presentada por
el Ayuntamiento, se considera procedente el importe de ingresos totales a recibir
durante el ejercicio 2017, en un importe definitivo de $1,471,678,287.30

~~ " CUENTA/ICONCEPTO = = | IMPORTE2015"%

. Impuestos | ~124,675,584.41
11, Contribuciones de mejoras 503,759.04
. Derechos 312,013,991.39
V. Productos 4,178,862.33
V. Aprovechamientos 22,146,742.59
VI. Participaciones y Aportaciones 1,008,159,347.54
TOTAL $1,471,678,287.30

Dictamen Unitario con Proyectos de Decreto de las Leyes de Ingresos de diversos municipios del Estado de Nayarit, ejercicio fiscal 2017.




7. Determinaciones.

Una vez expuestas las precisiones anteriormente sefialadas, podemos concluir,
que los proyectos que hoy se someten a la consideracion de esta Asamblea
Legislativa, retnen disposiciones normativas que habran de permitir a los
municipios gue nos ocupan, la obtencién de los recursos fiscales para cumplir con
sus cometidos; por lo que los legisladores integrantes de la Comisién
dictaminadora consecuentes con los razonamientos esgrimidos, concluimos con

los siguientes puntos:

Con base en las facultades que a locs municipios conceden los articulos 115,
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 161 y
163 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; los documentos que se
dictaminan tienen por objeto sefialar con precision las cantidades que durante el
ano 2017 debera percibir la hacienda de los municipios sometidos a la
consideracién de esta XXXI Legislatura por cada uno de los conceptos de
contribuciones consistentes en impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos, asi como ingresos extraordinarios como participaciones

federales y contribuciones de mejoras.

Que de las iniciativas de leyes de ingresos municipales se puede inferir que los
Gobiernos Municipales planean una politica fiscal recaudatoria en la que se
otorguen facilidades, estimulos y beneficios fiscales para que los contribuyentes
puedan regularizar su situacion fiscal frente al fisco municipal;, consecuentemente,
incrementar la recaudacion mediante estrategias administrativas que permitan

recuperar ingresos correspondientes a ejercicios fiscales anteriores.

En ese contexto, esta Comision Legislativa considera que los ingresos que los

municipios proyectan recaudar para el ejercicio fiscal 2017, son suficientes para
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garantizar la cobertura de los servicios publicos e impulsar el crecimiento

econdmico de su localidad.

Cabe resaltar que este Organo Parlamentario, ha adquirido el compromiso de
perfeccionar el marco juridico local, para el beneficio de la sociedad,
comprometiéndose a aprobar normas tutelares de avanzada, otorgando en todo
momento la proteccion mas amplia a las personas, como lo mandata la
Constitucion Federal. Es por tanto, que continuaremos impulsando que afio con
afo se mejoren las leyes de ingresos municipales a efecto de apoyar a las familias

nayaritas.
8. Fundamento juridico del Dictamen.

En virtud de todo lo expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
47 y 49 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
Nayarit; 66, 69 fraccion V de la Ley Organica del Poder Legislativo; 51, 54, 55
fraccién V, incisos a) y b), 91 fraccion 1V, 92, 99, 101 y 104, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Poder Legislativo, consideramos procedente aprobar las
propuestas de mérito, una vez realizadas las precisiones sefialadas y llevado a
cabo las diversas modificaciones, sometemos a la respetable deliberacién de la
Asamblea Legislativa para su aprobaciéon definitiva los Proyectos de Leyes de
Ingresos Municipales de los Ayuntamientos de Compostela, Tuxpan, Rosamorada,
y Tepic, Nayarit, para el Ejercicio Fiscal 2017, mismas que se adjuntan al presente

dictamen unitario.
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D A D O en la Sala de Comisiones “Gral. Esteban Baca Calderon” del recinto
oficial del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Nayarit, en Tepic

su capital, a los catorce dias del mes de diciembre de dos mil dieciséis.

ambero Pérez
ente)

Dip. Jassive Patricia Duran Maciel

(Vocal)

Dip. Jaime Cervantes Rivera
(Vocal)

afrillo Rodriguez
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