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Comision de Justicia y Derechos

Humanos.

Dictamen con proyectos de Decretos que
tienen por objeto reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones de la Ley
de Justicia Alternativa, Codigo Penal y
Coédigo de Procedimientos Penales,

todos para el Estado de Nayarit.

Honorable Asamblea Legislativa

A los miembros de la Comision al rubro citada nos fue turnada para su estudio y
dictamen correspondiente la iniciativa con proyectos de Decretos que tienen por
objeto reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley de Justicia
Alternativa, Cédigo Penal y Coédigo de Procedimientos Penales, todos para el
Estado de Nayarit, presentada por la diputada Candy Anisoara Yescas Blancas, por

lo que procedimos al analisis respectivo en atencion a la siguiente

Competencia Legal

Esta Comision es competente para conocer del presente asunto de conformidad a
lo establecido por los articulos 69, fraccion lll, de la Ley Organica del Poder
Legislativo, y los diversos numerales 54 y 55, fraccion lll, inciso a), del Reglamento

para el Gobierno Interior del Congreso.



Antecedentes

El dia 14 de diciembre del afio en curso la diputada Yescas Blancas presento ante
la Secretaria General de este Congreso la iniciativa con proyectos de Decretos que
tienen por objeto reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley de
Justicia Alternativa, Cédigo Penal y Cédigo de Procedimientos Penales, todos para
el Estado de Nayarit, misma que se dio a conocer al Pleno de la Asamblea en la
misma fecha de su presentacion, ordenando la Presidencia de la Mesa Directiva su

turno a la presente Comision para los efectos correspondientes.

En esa tesitura, los integrantes de este cuerpo colegiado emitimos el Dictamen

respectivo al tenor de las siguientes

Consideraciones

La introduccion de nuevos mecanismos para la imparticién de justicia en México, en
gran medida tuvo lugar a partir el proceso de interlocucién llevado a cabo en 2003
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién con la sociedad mexicana para que
esta manifestara las deficiencias y problemas que percibia en el sistema de
imparticion de justicia, por lo que dicha consulta se volvié pieza fundamental y punto
de partida para la implementacion de un nuevo sistema penal que satisfaga las
necesidades de la poblaciéon en materia de justicia penal pero al mismo tiempo un
llamado al Estado Mexicano para que insertara dentro del sistema de imparticion de
justicia en general, mecanismos alternos que permitieran, por un lado, agilizar los
tardados procesos jurisdiccionales, y por otro, permitieran el arreglo amistoso

cuando existiera conflicto de derechos.

En materia penal, dicho diagnéstico ciudadano determiné que el pais requeria de la
creacion de nuevas politicas, programas y acciones que garantizaran en todo

momento los derechos de los sujetos intervinientes en el proceso, proyectando la



necesidad de dar prontitud a la resolucion de los asuntos penales y por ende la

minimizacién de los altos costos de recursos humanos, econémicos y materiales.

Las pretensiones anteriores comenzaron a gestarse a partir de las reformas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicadas el 18 de junio
del 2008 en el Diario Oficial de la Federacién, a partir de la cual se adopta un nuevo
sistema de justicia penal acusatorio y oral para, después de un proceso de transicion
que duraria ocho anos, dejar sin efectos el sistema inquisitivo, convirtiéndose dicha
reforma constitucional en el parteaguas para la evolucion del sistema penal en

México.

De entre los preceptos que fueron objeto de la trascendental reforma constitucional,
el articulo 17 establecia la obligacion para los Estados de regular en el ambito local
los medios alternos de solucién de controversias sin que para ello se les impusiera

limite alguno. Al efecto dicho numeral disponia:

Articulo 17.-(...)

(-.r)

Las leyes proveeran mecanismos alternos de solucion de controversias. En
materia penal regularan su aplicacion, aseguraran la reparacion del dario, y

estableceran los casos en los que se requerira supervision judicial.



En razon de lo anterior, la entonces Vigésima Novena Legislatura al Congreso del
Estado, expidid la Ley de Justicia Alternativa’ en la que se establecen y regulan los

mecanismos alternativos aplicables en la entidad.

Actualmente, dicha ley contempla como salidas alternas al proceso jurisdiccional, la
mediacion, la conciliacion y el procedimiento restaurativo, los cuales son aplicables
en materia civil, mercantil, familiar, penal y de justicia para adolescentes, segun

corresponda.

No obstante lo anterior, como bien sefala la iniciadora, con fecha 08 de octubre de
2013 se publicod en el Diario Oficial de la Federacién otra reforma constitucional en
la que se otorga al Congreso de la Union la facultad exclusiva para expedir
legislacion Unica en materia procedimental penal, de mecanismos alternativos para
la solucion de controversias y de ejecucion de penas?, legislacion que regiria en

toda la Republica, tanto para el orden federal como el denominado fuero comun.

Al respecto la diputada Yescas Blancas argumenta que esta reforma constitucional
se sustenta en el objetivo de lograr una correcta implementacion del nuevo sistema
de justicia penal bajo el respeto irrestricto de los derechos humanos, estableciendo
la misma proteccién juridica en todo el territorio nacional. El enfoque alternativo
propone minimizar el uso del aparato penal introduciendo formulas que acenttan la

prevencion y no el caracter retributivo de la pena.

Conforme a lo anterior, el Congreso Federal emiti6 el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales y la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion

de Controversias en Materia Penal (en adelante Ley Nacional)®, siendo el segundo

! Ley publicada en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit, con fecha 23 de Abril del
2011.

2 E| Decreto adicionaba la fraccidn XXI inciso c) del articulo 73 constitucional.

3 Publicadas en el Diario Oficial de la Federacion con fechas 05 de marzo y 29 de diciembre de 2014,
respectivamente.



de los ordenamientos citados el que conmina a las Entidades Federativas que a la
fecha cuentan con legislacion que regula la justicia alternativa en materia penal del
fuero comun a realizar las adecuaciones pertinentes en virtud de que, como

acertadamente se expreso, ello paso a ser competencia del Congreso de la Union.

Asi pues, esta Comision, al igual que la iniciadora, destacan la importancia por la
cual se elaboré un ordenamiento procesal Unico que regulara un sistema de justicia
de corte acusatorio adversarial, y permitiera la subsistencia de los aparatos locales
y federales de procuracion y administracion de justicia a partir del establecimiento

de reglas claras que unifican el proceso penal en el pais.

En ese mismo sentido, con la creacion de la Ley Nacional, los mecanismos
alternativos de solucién de controversias permiten el acercamiento de los
protagonistas del conflicto para resolverlo sin la aplicacién de la funcion punitiva del
Estado, reconociendo las emociones y necesidades de las partes, lo que les deja
en condiciones de centrarse en los aspectos sustanciales del conflicto, asumir el
control de éste y tomar sus propias decisiones, construyendo una solucion en

comun.

Asi, en virtud de que los medios alternos en materia penal pasan a ser de regulacion
exclusiva del Congreso de la Unién, y derivado de la emisiéon de la Ley Nacional
respectiva, a efecto de dar congruencia al marco juridico y certidumbre al justiciable,
quienes conformamos este érgano colegiado coincidimos con la iniciadora que se
hace necesario suprimir de la Ley de Justicia Alternativa del Estado toda referencia

a su aplicacion en la materia penal.

Por otro lado, en lo que hace a la denominada justicia para adolescentes, cabe decir

que mediante nuevo Decreto de reforma constitucional*, que entre otros preceptos

4 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 02 de julic de 2015.



modificaba el numeral 73, fraccion XXI, inciso c) de la Carta Magna, se faculté de
igual manera al Congreso de la Unidon para que expidiera la legislaciéon unica en la
materia donde se garantice que dicho sistema sea acusatorio y oral. Asi las cosas,
al dia de hoy se encuentra en plena vigencia Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes, aplicable tanto en el orden federal como en el
fuero comun, en la cual se regula, entre otros aspectos, lo concerniente a los medios

alternos de solucién de controversias aplicables.

De lo anterior se desprende que, al igual que en el tema de mecanismos alternos
en materia penal, las entidades federativas que a la fecha cuentan con legislacion
que regula la justicia alternativa en materia de adolescentes, deben hacer las
adecuaciones pertinentes, las cuales en este caso consisten, como bien aduce la
iniciadora, en la supresion de toda referencia de aplicacion de la Ley de Justicia

Alternativa a dicha materia.

Ahora bien, esta Dictaminadora coincide con lo expuesto en la iniciativa en el
sentido de que, asi como lo hiciere el Congreso de la Unién al emitir la Ley Nacional,
resulta procedente adicionar un Capitulo XlII al Titulo Primero del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Estado de Nayarit, a efecto de que las figuras
contenidas en dicha ley puedan ser aplicadas en los asuntos de sistema mixto-

inquisitivo.

Se estima dicha procedencia en virtud de que dentro de la Ley Nacional se hace
referencia a la "legislacion procedimental aplicable", es decir, su aplicacion se
establecio en términos generales y no se limité Unica y exclusivamente al ambito del

sistema penal acusatorio.

Finalmente, y por lo que hace a la propuesta de adicionar el articulo 158 bis al
Codigo Penal del Estado, a fin que se contemple en el mismo la posibilidad de que

una vez que se decrete el no ejercicio de la accion penal, el indiciado tenga la



garantia de que ya no sera perseguido por los mismos hechos, salvo que sea por
unos diversos o en contra de distinta persona, una vez analizados los argumentos
de la iniciadora este ente colegiado estima viable la adicion que se propone pues

efectivamente, actualmente existe una laguna normativa.

Con esta adecuacion se precisa que entre las causas de extincion de la accion
penal, esta la determinacién del representante social de no ejercerla, pues dicha
figura juridica extingue propiamente la accion, por haberse encontrado o presentado
alguna causal de sobreseimiento que permita al ministerio publico desistirse de su

facultad.

En conclusion, quienes conformamos esta Comisién nos permitimos senalar que
estas adecuaciones normativas a la Ley de Justicia Alternativa, Codigo Penal y
Cddigo de Procedimientos Penales, mas alla de cumplir con un mandato
constitucional, sin duda fortalecen el sistema de imparticion de justicia en el ambito

local.

Fundamento Juridico del Dictamen

El presente dictamen se fundamenta en lo dispuesto por el articulo 94, fraccion Il,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, y el diverso articulo

101 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso.

Por las consideraciones anteriores, la Comisién de Justicia y Derechos Humanos
somete a deliberacion del Pleno de la Honorable Asamblea Legislativa los proyectos

de Decreto en los términos de los documentos que se adjuntan.



D A D O en la Sala de Comisiones “General Esteban Baca Calderdon” del H.
Congreso del Estado de Nayarit, en Tepic, su capital, a los diecinueve dias del mes

de diciembre del afio dos mil dieciséis.

Dip. Ivideliza Reyes Hernandez

7]
Vicepresidenta Secretaria

Dip. (Qggeidii éerrano Montes C Dip. Luis Manuel Hernandez Escobedo

Vocal Vocal

Dip. Alvaro Peiia Avalos Dip. Maria Herlinda Lopez Garcia

Vocal Vocal

Hoja de firmas correspondientes al Dictamen con proyectos de Decretos que tienen por objeto
reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley de Justicia Alternativa, Cédigo Penal
y Cédigo de Procedimientos Penales, todos para el Estado de Nayarit.
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