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En sesidn celebrada en esta fecha la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union, aprobd la Minuta Proyecto de Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del

salario minimo.

Para los efectos del Articulo 135 Constitucional, remitimos a ustedes

copia del Expediente, tramitado en las Camaras del Congreso de Ia Unién.

S México, D.F., a 19 de noviembre de 2015.
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS DECRETDO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE DESINDEXACION DEL SALARIO
MINIMO.

Articulo Unico.- Se reforman el inciso a) de la base II del articulo 41, y el
parrafo primero de la fraccion VI del Apartado A del articulo 123; y se adicionan
los parrafos sexto y séptimo al Apartado B del articulo 26, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como Sigue:

Articulo 26.
P wns

El organismo calculard en los términos que sefiale la ley, el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion que sera utilizada como unidad de cuenta,
indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia del pago de las
obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades
federativas y del Distrito Federal, asi como en las disposiciones juridicas que
emanen de todas las anteriores.
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Las obligaciones y supuestos denominados en Unidades de Medida y
Actualizacion se consideraran de monto determinado y se solventaran
entregando su equivalente en moneda nacional. Al efecto, debera
multiplicarse el monto de la obligacion o supuesto, expresado en las citadas
unidades, por el valor de dicha unidad a la fecha correspondiente.

C. s

Articulo 41. ...

IL. ...

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes se fijara anualmente, multiplicando el ndmero
total de ciudadanos inscritos en el padron electoral por el sesenta y cinco
por ciento del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion. El
treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a |lo
sefalado anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en
forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion de diputados

inmediata anterior.
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b)yc) ..

III. a VI. ...

Articulo 123. ...

A. ...
I.aV....

VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran
generales o profesionales. Los primeros regiran en las dreas geograficas
que se determinen; los segundos se aplicaran en ramas determinadas
de la actividad econdémica o en profesiones, oficios o trabajos
especiales. El salario minimo no podra ser utilizado como indice, unidad,
base, medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza.

VII. a XXXI. ...
B. ...
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo.- El valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, a la
fecha de entrada en vigor del presente Decreto sera equivalente al que tenga el
salario minimo general vigente diario para todo el pais, al momento de la
entrada en vigor del presente Decreto y hasta que se actualice dicho valor
conforme al procedimiento previsto en el articulo quinto transitorio.

El valor inicial mensual de la Unidad de Medida y Actualizacion a la fecha de
entrada en vigor del presente Decreto, sera producto de multiplicar el valor
inicial referido en el parrafo anterior por 30.4. Por su parte, el valor inicial anual
sera el producto de multiplicar el valor inicial mensual por 12.

Tercero.- A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas las
menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos
en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier
disposicion juridica que emane de todas las anteriores, se entenderan referidas
a la Unidad de Medida y Actualizacion.

Cuarto.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo transitorio anterior, el
Congreso de la Unidn, las Legislaturas de los Estados, la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, asi como las Administraciones Publicas Federal, Estatales,
del Distrito Federal y Municipales deberan realizar las adecuaciones que
correspondan en las leyes y ordenamientos de su competencia, segun sea el
caso, en un plazo maximo de un afno contado a partir de la entrada en vigor de
este Decreto, a efecto de eliminar las referencias al salario minimo como unidad
de cuenta, indice, base, medida o referencia y sustituirlas por las relativas a la
Unidad de Medida y Actualizacion.

Quinto.- El Congreso de la Unién debera emitir la legislacion reglamentaria
para determinar el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, dentro de un
plazo que no excedera de 120 dias naturales siguientes a la fecha de
publicacion del presente Decreto.

En tanto se promulga esta ley, se utilizara el siguiente método para actualizar el
valor de la Unidad de Medida y Actualizacion:
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I. El valor diario se determinara multiplicando el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion del afio inmediato anterior por el resultado de la suma
de uno mas la variacion interanual del Indice Nacional de Precios al Consumidor
del mes de diciembre del afo inmediato anterior.

I1. El valor mensual sera el producto de multiplicar el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion por 30.4.

III. El valor anual sera el producto de multiplicar el valor mensual de la Unidad
de Medida y Actualizacion por 12.

Asi mismo la ley debera prever la periodicidad, atendiendo al principio de
anualidad, con que se debera publicar la actualizacion de la Unidad de Medida y
Actualizacion en el Diario Oficial de la Federacion, asi como los mecanismos de
ajuste que en su caso procedan.

El valor inicial previsto en el segundo transitorio del presente Decreto, se
actualizara conforme al procedimiento que se establezca una vez que se
realicen las adecuaciones legales correspondientes.

Sexto.- Los créditos vigentes a la entrada en vigor del presente Decreto cuyos
montos se actualicen con base al salario minimo y que hayan sido otorgados
por el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, el
Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado u otras instituciones del Estado dedicadas al
otorgamiento de crédito para la vivienda, continuaran actualizandose bajo los
términos y condiciones que hayan sido estipulados.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, en el evento de que el
salario minimo se incremente por encima de la inflacion, las referidas
instituciones no podran actualizar el saldo en moneda nacional de este tipo de
créditos a una tasa que supere el crecimiento porcentual de la Unidad de
Medida y Actualizacion durante el mismo ano.
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Las instituciones a que se refiere el primer parrafo podran, a partir de la
entrada en vigor de este Decreto y hasta 720 dias naturales posteriores a la
entrada en vigor del mismo, seguir otorgando créditos a la vivienda que se
referencien o actualicen con base al salario minimo. En el evento de que el
salario minimo se incremente por encima de la inflacién, las citadas
instituciones no podran actualizar el saldo en moneda nacional de este tipo de
créditos a una tasa que supere el crecimiento porcentual de la Unidad de
Medida y Actualizacion durante el mismo afio.

El 6rgano de gobierno de cada institucion podra determinar el mecanismo mas
adecuado para implementar lo dispuesto en el presente articulo transitorio.

Séptimo.- Los contratos y convenios de cualquier naturaleza, vigentes a la
fecha de entrada en vigor de este Decreto que utilicen el salario minimo como
referencia para cualquier efecto, no se modificaran por la Unidad de Medida y
Actualizacion, salvo que las partes acuerden expresamente lo contrario. Lo
anterior, sin perjuicio de que, a partir de la entrada en vigor de este Decreto,
los contratantes puedan utilizar como indice o referencia a la Unidad de Medida
y Actualizacion.

Octavo.- En los créditos, garantias, coberturas y otros esquemas financieros
otorgados o respaldados por el Fondo de Operacion y Financiamiento Bancario
a la Vivienda o por la Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C., Institucién de Banca
de Desarrollo, en los que para procurar la accesibilidad del crédito a la vivienda
se haya previsto como referencia del incremento del saldo del crédito o sus
mensualidades el salario minimo, en beneficio de los acreditados, las citadas
entidades deberan llevar a cabo los actos y gestiones necesarias para que el
monto maximo de ese incremento en el periodo establecido, no sea superior a
la inflacion correspondiente. Asimismo, el drgano de gobierno de cada entidad
podra determinar el mecanismo mas adecuado para implementar lo dispuesto
en el presente articulo transitorio.
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Noveno.- Se abrogan todas las disposiciones que se opongan a lo establecido
en el presente Decreto, excepto las disposiciones legales relativas a la unidad
de cuenta denominada Unidad de Inversion o UDI.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE
LA UNION.- México, D.F., a 19 de noviembre de 2015.
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Presidente Secretario

Se remite a las HH. Legislaturas de los Estados
para los efectos del Articulo 135 Constitucional.
México, D.F., a 19 de noviembre de 2015.

Secretario ervicios Parlamentarios
de la Cdmara de Diputados.
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CC. SECRETARIOS DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

Para los efectos de lo dispuesto en la fraccidén e) del articulo 72
constitucional, me permito devolver a Ustedes el expediente que
contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
DESINDEXACION DEL SALARIO MINIMO.

Atentamente

=27 SEN. JOSE ROSAS AIEPURO TORRES

Vicepresidente




PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE DESINDEXACION DEL SALARIO MINIMO.

Articulo Unico.- Se reforman el inciso a) de la Base II del articulo 41, y el pérrafo
primero de la fraccion VI del Apartado A del articulo 123; y se acicionan los parrafos
sexto y séptimo del Apartado B del articulo 26, todos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 26.

A. .



El organismo calculard en los términos que sefiale la ley, el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacidén que sera utilizada como unidad de cuenta, indice, base, medida
o referencia para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos
previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y del Distrito Federal, asi
como en las disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores.

Las obligaciones y supuestos denominados en Unidades de Medida y Actualizacion se
consideraran de monto determinado y se solventaran entregando su equivalente en
moneda nacional. Al efecto, deberd multiplicarse el monto de la obligacién o supuesto,
expresado en las citadas unidades, por el valor de dicha unidad a la fecha
correspondiente.

C....

Articulo 41. ...

[



a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijara anualmente, multiplicando el ndmero total de ciudadanos
inscritos en el padrdn electoral por el sesenta y cinco por ciento del valor diario de Ia
Unidad de Medida y Actualizacidn. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de
acuerdo a lo senalado anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en
forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de
votos que hubieren obtenido en la eleccién de diputados inmediata anterior.

b)yc)..

III. a VI. ..

Articulo 123. ..

A. ..
I.aV...

VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran generales o
profesionales. Los primeros regiran en las areas geograficas que se determinen; los
segundos se aplicaran en ramas determinadas de la actividad =condmica o en
profesiones, oficios o trabajos especiales. El salario, minimo no podrad ser utilizado
como indice, unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza.




Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, a la fecha
de entrada en vigor del presente Decreto sera equivalente al que tenga el salario
minimo general vigente diario para todo el pais, al momento de la entrada en vigor
del presente Decreto y hasta que se actualice dicho valor conforme al procedimiento
previsto en el articulo quinto transitorio.

El valor inicial mensual de la Unidad de Medida y Actualizacidn a la fecha de entrada
en vigor del presente Decreto, sera producto de multiplicar el valor inicial referido en
el parrafo anterior por 30.4. Por su parte, el valor inicial anual sera el producto de
multiplicar el valor inicial mensual por 12.

Tercero.- A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas las menciones
al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para
determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales,
estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier disposicion juridica que emane
de todas las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de Medida y Actualizacién.

Cuarto.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo transitorio anterior, el Congreso
de la Unidn, las Legislaturas de los Estados, la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, asi como las Administraciones Publicas Federal, Estatales, del Distrito Federal
y Municipales deberan realizar las adecuaciones que correspondan en las leyes y
ordenamientos de su competencia, segun sea el caso, en un plazo méximo de un afio
contado a partir de la entrada en vigor de este Decreto, a efecto de eliminar las
referencias al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia y sustituirlas por las relativas a la Unidad de Medida y Actualizacion.



Noveno.- Se abrogan todas las disposiciones que se opongan a lo establecido en el
presente Decreto, excepto las disposiciones legales relativas a |z unidad de cuenta
denominada Unidad de Inversién o UDI.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES.-
México, D.F., a 22 de octubre de 2015.

o

SEN. JOSE ROSAS ATSPUKO TORRES SEN. HILDAESTHELA ALORES ESCALERA
Vicepresidgste Secretaria

Se devuelve a la Honorable Camara de Diputados para los
efectos de lo dispuesto idn_e) del articulo 72
constitucional.- Méxicg; D. F., a 22 de octl

g

DR. ARTURO GARITA
Secretario General de Servicios Parlamentarios
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Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen en sentido positivo a la Minuta con Proyecto de Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion

CAMARA DE DIPUTADOS Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion
LXI1l LEGISLATURA del salario minimo.
~Declom PN Oé /g-//ff %c/
Norrenede )3 oo ROLS

Honorable Asamblea: ﬁ

La Comisidn de Puntos Constitucionales con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 39 y 45, numerales 6, incisos ) y f) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los diversos 80, 81, 84,
85, 157, numeral 1, fracciones Iy IV y 167, numeral 4 y demas relativos del
Reglamento de la Cimara de Djputados, somete a consideracion de los

integrantes de esta Soberania el presente:

DICTAMEN

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

1. Con fecha 11 de septiembre de 2014, los Coordinadores de los Grupos
Parlamentarios del Partido Accidon Nacional, del Partido de la Revolucion
Democratica, del Partido de Movimieqto Ciudadano y del Partido del Trabajo,
presentaron Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los

articulos 41 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados turnd la

Iniciativa a la Comisidn de Puntos Constitucionales para su andlisis y elaboracion

del dictamen correspondiente.

1de71



Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen en sentido positivo a la Minuta con Proyecto de Decreto por el

' que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion

CAMARA DE DIPUTADOS Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion
LXII LEGISLATURA del salario minimo.

2. El 11 de noviembre de 2014, el Diputado Julic César Moreno Rivera,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
presentd Iniciativa que reforma los articulos 26, 41 y 123 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de salario minimo.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Cadmara de Diputados turno la
Iniciativa a la Comisién de Puntos Constitucionales, para su analisis y elaboracion

del dictamen correspondiente.

3. FEI5 de Diciembre de 2014, el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Enrique Pefia Nieto, presentd una Iniciativa que reforma los articulos 26 y 41 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de salario

minimo.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turnd la
Iniciativa a la Comisién de Puntos Constitucionales, para su analisis y elaboracion

del dictamen correspondiente.

4. Con fecha 10 de diciembre de 2014, en sesién ordinaria de la Camara de
Diputados se aprobd el dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo. La votacion fue de

372 votos a favor, 3 en contra y ninguna abstencion.
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Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen en sentido positivo a la Minuta con Proyecto de Decreto por el

que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion

CAMARA DE DIPUTADOS Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion
LXII LEGISLATURA del salario minimo.

5. En esa misma fecha, se dispuso que la minuta se turnara a la Camara de

Senadores, para los efectos del articulo 72 constitucional.

6. El 11 de diciembre de 2014, se recibié en la Cdmara de Senadores la minuta
con proyecto de Decreto por que se reforman los articulas 26, 41 y 123 de la
Constitucion Politica de los Fstados Unidos Mexicanos, para establecer la
Unidad de Medida y Actualizacion como unidad de referencia para
determinar la cuantia del pago de obligaciones previstos en las leyes y

desvincular el salario minimo de esa funcion.

7. En esa misma fecha la Mesa Directiva del Senado de la Republica, dispuso
que se turnara a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales de Trabajo
y Previsién Social, y la de Estudios Legislativos, Segunda, para su andlisis,

estudio y elaboracion del dictamen correspondiente.

8. En virtud de que ante la Colegisladora existian ya iniciativas presentadas,
las citadas Comisiones Unidas sefialaron que los temas considerados en la
Minuta con proyecto de Decreto que les fue remitido por esta Camara de
Diputados, habfan sido motivo de la presentacion de tres iniciativas de
modificaciones a la Ley Fundamental de la Republica y siendo que el Reglamento
del Senado no permite acumular el andlisis y dictamen de una Minuta con el
anélisis y dictamen de una o varias iniciativas de decreto, procedieron a dar
cuenta, de manera sucinta, de dichas Iniciativas y su valoracién a la luz de Ia

Minuta recibida. Asi, sefialaron que las iniciativas en cuestion eran las siguientes:
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Dictamen en sentido positivo a la Minuta con Proyecto de Decreto por el

que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion

CAMARA DE DIPUTADOS Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion
LXIIT LEGISLATURA del salario minimo.

a) Del Senador Armando Neyra Chavez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, con proyecto ce Decreto por el que se
reforma el tercer parrafo de la fraccidn VI del Apartado A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de plantear el establecimiento de
un nuevo organismo, dotado de autonomia técnica y de gestion, integrando por
trabajadores y patrones, a cargo de proponer el monto de los salarios minimos
a la Cadmara de Diputados, a fin de que puedan determinarse y fijarse los

incrementos salariales correspondientes.

Esta iniciativa contiene, en su Exposicion de Motivos, reflexiones importantes
sobre la necesidad de fortalecer una politica publica de incremento de la

capacidad adquisitiva del salario minimo.

Dicha iniciativa se turné al estudio y la formulacion del dictamen correspondiente
a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, la de Trabajo y Prevision

Social, y la de Estudios Legislativos, Primera.

b) De la Sen. Maria Alejandra Barrales Magdaleno, integrante del grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética, con proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Federal de/
Trabajo, a fin de establecer la Unidad de Valor Impositivo para efectos del
establecimiento de multa en materia fiscal; la incorporacion de politicas publicas
para elevar el poder adquisitivo del salario en el sistema de planeacion
democrética del desarrollo nacional; el establecimiento ce los salarios minimos
por parte de la Céamara de Diputados; la eleccion por el Senado de los

4 de 71
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Dictamen en sentido positivo a la Minuta con Proyecto de Decreto por el

que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion

CAMARA DE DIPUTADOS Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion
LXIIl LEGISLATURA del salario minimo.

integrantes de la Comisién Nacional de Salarios Minimos, y el otorgamiento de

autonomia a la Comisidn Nacional de los Salarios Minimos.

En esta iniciativa también se realizan reflexiones relevantes en torno a la
normatividad vigente del salario minimo en nuestra Constitucién, la evolucion de
ese concepto de ingresos en el mundo y el deterioro real del poder adquisitivo
del salario, plantedndose las propuestas normativas aludidas para impulsar tanto
la recuperacidn del poder adquisitivo salarial, como su desvinculacion de
multiples procesos econdmicos y normas juridicas en términos de unidad de

medida o unidad de referencia.

Esta iniciativa fue turnada al conocimiento, analisis y formulacion del dictamen
correspondiente a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y la de

Estudios Legislativos, Segunda.

c) Del Sen. Héctor Larios Cordova, integrando del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional, con proyecto de Decreto por el que se adiciona un
parrafo cuarto a la fraccién VI del Apartado A del articulo 123 de la Constitucion
Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos, que propone establecer una
prohibicién para que los salarios minimos sean utilizados como unidad de base
para el establecimiento de multas y sanciones, de créditos a la vivienda, de
prerrogativas a los partidos y gastos de campafia, de cuotas establecidas en la
Ley Federal de Derechos, de indemnizacion y obligaciones administrativas, asf
como de cualquier otra que no corresponda al sentido de la remuneracion
salarial minima prevista en la propia fraccidn VI del Apartado A del articulo 123
constitucional. En consecuencia, propone se utilice como base el «indice de
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Sustitucién a los Salarios Minimos para multas y otros efectos que no sean

remuneraciones», cuyo establecimiento se hara en la ley.

En esta iniciativa se formulan razonamientos relevantes en torno a la utilizacion
del salario minimo en 149 ordenamiento legales federales para efectos de
calcular multas y sanciones; créditos del INFONAVIT; prerrogativas de los
partidos politicos, gastos de campafia de los candidatos en los procesos
electorales; cuotas para el pago de derechos y obligaciones e indemnizaciones
administrativas; el concepto econdémico del salario minimo real y la caida del
mismo en nuestro pais desde 1976, asi como la reflexion ce que el uso del salario
minimo para indizar precios y otros beneficios sociales en el ambito econdmico
apunta a haberse constituido en un freno para el incremento de los salarios

minimos.

Esta iniciativa fue turna para el conocimiento, analisis y formulacion del dictamen
correspondiente a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; la de

Trabajo y Prevision Social, y la de Estudios Legislativos, Segunda.

9. El 14 de diciembre de 2014, en reunion ordinaria de las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales; la de Trabajo y Previsién Social, y la de Estudios
Legislativos Segunda, se aprobd el dictamen de la Minuta remitida por esta
Camara de Diputados, el cual planteaba aprobar en sus términos el texto

remitido, salvo lo relativo al articulo Quinto Transitorio.

El citado dictamen fue presentado para su primera lectura en la sesion ordinaria

del Pleno del Senado el mismo 14 de diciembre de 2015.
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10. El 22 de octubre de 2015, las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; la de Trabajo y Previsién Social y la de Estudios Legislativos
Segunda, emitieron un Acuerdo por el que se modificaba el dictamen con
Proyecto de Decreto por el que se reforman diversos articulos constitucionales

en materia de desindexacion del salario minimo.

En el citado Acuerdo, se sefiala que dada las diversas reformas que habian sido
publicadas respecto a suprimir las dreas geogréficas para el establecimiento del
salario minimo en nuestro pais, el articulo Segundo Transitorio del Dictamen
aprobado por dichas Comisiones Unidas en el 2014!, habia quedado superado,

por lo que era necesario su modificacién, proponiendo la siguiente modificacion:

Segundo. El valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, a
/a fecha de entrada en vigor del presente Decreto serd equivalente al que
tenga el salario minimo general vigente diario para todo el pajs, al momento
de /a entrada en vigor del presente Decreto y hasta que se actualice dicho

valor conforme al procedimiento previsto en el articulo quinto transitorio.
/

1 Texto del articulo Segundo Transitorio del Dictamen de Comisiones Unidas del Senado.

SEGUNDO. E! valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, a la fecha de entrada
en vigor del presente Decreto serd equivalente al que tenga el salario minimo general vigente diario para
el drea geografica "A" o "B", segln su ambito de aplicacién, al momento de la entrada en vigor del
presente Decreto y hasta que se actualice dicho valor conforme al procedimiento previsto en el articulo
quinto transitorio, en el que se tomard como valor inicial diario, para todos los casos, el equivalente para
el drea geografica "A".

SegUn corresponda, el valor inicial mensual de la Unidad de Medida y Actualizacion a la fecha de
entrada en vigor del presente Decreto, serd producto de muitiplicar el valor inicial referido en el parrafo
anterior por 30.4. Por su parte, el valor inicial anual serd el preducto de muitiplicar el valor inicial mensual

por 12.
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£l valor inicial mensual de la Unidad de Medida y Actualizacion a la fecha de
entrada en vigor del presente Decreto, sera producto d= multiplicar el valor inicial
referido en el parrafo anterior por 30.4. Por su parte, el valor inicial anual sera el

producto de multiplicar el valor inicial mensual por 12”.

En el mismo Acuerdo, se propone la modificacion al articulo Quinto Transitorio
del Dictamen de fecha 14 de diciembre de 2014, emitido por Comisiones Unidas
del Senado, regresando al texto original del Dictamen emitido por la Comision
de Puntos Constitucionales de esta Cadmara de Diputados de fecha 9 de
diciembre de 2014, ya que se considerd que si es necesario establecer criterios
para determinar el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, hasta en tanto

se promulga la Ley Reglamentaria correspondiente.

Por (ltimo, se sefiala en el Acuerdo de modificacién que se detectd un error
tipografico y de redaccién en el articulo Noveno transitorio por lo que se sugiere

Su correccion.

11. El 22 de octubre de 2015, en Sesign celebrada en la Camara de Senadores,
se aprobd el «DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVQOS, SEGUNDA, CON RELACION A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE DESINDEXACION DEL SALARIO MINIMO», incluidas las
modificaciones emitidas mediante Acuerdo de esa misma fecha, ordenandose su

devolucién a la Camara de Diputados para los efectos de lo dispuesto por el
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apartado E) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en virtud de que la minuta enviada por este Organo Legislativo como

Camara de origen, habia sufrido cambios por la Revisora.

12. Mediante oficio DG-PL-1P1A.-2888, de fecha 22 de octubre de 2015, el
senador José Rosas Aispuro Torres, Vicepresidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Senadores, remitié a esta Cadmara de Diputados el expediente que
contiene el PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE DESINDEXACION DEL SALARIO MINIMO.

13. Por oficio DGPL 63-1I-6-0114, de fecha 27 de octubre de 2015, la
diputada Alejandra Noemi Reynoso Sénchez, Secretaria de la Mesa Directiva de
esta Camara de Diputados, hizo del conocimiento al diputado Daniel Ordonez
Hernandez, Presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales, el Acuerdo
emitido en Sesidn de esa misma fecha por la Presidencia de esa Mesa Directiva,
relacionado con la minuta PROYECTO PE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANQS, EN MATERIA DE DESINDEXACION DEL SALARIO MINIMO,
en el que se dictd el siguiente trdmite: «Turnese a la Comision de Puntos

Constitucionales, para dictamen, y a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,

para opinion».

14. Mediante oficio CHCP/116/2015, de fecha 10 de noviembre de 2015, la referida
Comisién de Hacienda y Crédito Publico hizo llegar a esta Comision que dictamina la
opinidn relativa a la minuta de mérito.
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II. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS PRESENTADAS EN LA CAMARA
DE DIPUTADOS

Las iniciativas en estudio pretenden modificar diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para desvincular el salario
minimo de su funcién como unidad de cuenta, primer paso para mejorar su
poder adquisitivo en términos reales. Para dicho fin, cada iniciativa propone lo
siguiente, conforme al orden en que fueron presentacas en el Pleno de la

Camara de Diputados:

1. INICIATIVA DE LOS COORDINADORES DE LOS GRUPOS
PARLAMENTARIOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, DEL PARTIDO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO Y DEL PARTIDO DEL TRABAJO

La Iniciativa sefiala que el salario minimo es mucho mas gue una simple unidad
de medida: es el referente de justicia y equidad laboral que tiene una nacion,
En ese sentido, la desvinculacion del salario minimo come unidad, base, medida
o referencia econdmica para fines ajenos a su naturzleza requiere de una
reforma constitucional que modifique el inciso a), fraccion II del articulo 41
(relativo al financiamiento de los partidos politicos, desvinculando la unidad de
salarios minimos por la unidad de referencia), asi como la fraccion VI, parrafo
primero, del apartado A del articulo 123 (ambos articulos constitucionales), con

objeto de prohibir que el salario minimo siga siendo utilizado como unidad, base,
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medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza, sefialando que para tales

efectos deberd aplicarse en lo sucesivo la Unidad de Referencia, de conformidad

con las leyes aplicables.

Asimismo se establece un régimen transitorio que obliga al Congreso de la Unidn
a realizar las adecuaciones correspondientes en las leyes federales en un plazo
maximo de treinta dias naturales contados a partir de la entrada en vigor a
efecto de desvincular el salario minimo de las 140 leyes que lo contemplan; y a
las dependencias y entidades de la administracion publica federal, las
legislaturas de los estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para
que sustituyan las referencias al salario minimo por la Unidad de Referencia en

un plazo maximo de noventa dias naturales.

El articulo cuarto transitorio fija el valor que deberd tener la Unidad de
Referencia, sefialando que serd equivalente a sesenta y siete pesos con
veintinueve centavos, y serd actualizado al final de cada afio por el Banco de
México, tomando como base el crecjmiento porcentual interanual del fndice

Nacional de Precios al Consumidor (INPC).

El articulo quinto transitorio ofrece una salvaguarda para evitar que las
instituciones del Estado que otorguen créditos a la vivienda sigan actualizando
el importe de los créditos conforme al salarioc minimo, y dispone que dichas
instituciones (Infonavit, Fovissste, etc.) sustituyan su actualizacion por el de

Unidad de Referencia a partir de la fecha de entrada en vigor del decreto

respectivo.
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Finalmente, el articulo sexto transitorio garantiza que los contratos y convenios
privados que establezcan la figura del salario minimo como unidad de referencia
para cualquier efecto no se vean afectados, salvo acuerco en contrario entre las

partes.

2. INICIATIVA DEL DIPUTADO JULIO CESAR MORENO RIVERA

La Iniciativa del Diputado Julio César Moreno Rivera sefiala que, la
desvinculacién del salario minimo como unidad, base, medida o referencia
econdmica para fines ajenos a su naturaleza requiere de una reforma a la

Constitucién que contiene los siguientes elementos.

El primero es introducir en la norma fundamental el concepto de Unidad de
Cuenta, mismo que deberd sustituir al concepto de «salario minimo» que
actualmente utilizan las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas de
caracter general. Para este efecto se propone adicionar con un nuevo parrafo el
articulo 26, apartado B, de la Constitucidn Politica ce los Estados Unidos
Mexicanos, al tiempo que se otorgd al Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, organismo responsable de medir la inflacion, la facultad de fijar

anualmente el valor de dicha unidad con base en la inflacion anual.

El segundo requiere necesariamente de una reforma constitucional que
modifique el inciso a), fraccién II del articulo 41 (relativo al financiamiento de
los partidos politicos, sustituyendo la unidad de salarios minimos por la unidad

de cuenta), asi como la fraccidn V1, parrafo primero, del apartado A del articulo
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123, con el objeto de prohibir que el salario minimo siga siendo utilizado como

unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza.

3. INICIATIVA DEL PRESIDENTE CONSTIT UCIONAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, ENRIQUE PENA NIETO

La iniciativa presentada por él C. Presidente de la RepUblica el dia 5 de diciembre
demuestra la sensibilidad con la que ha recibido el debate nacional sobre los

salarios minimos que se ha llevado a cabo en muy diversos foros desde hace 8

meses.

No solo eso, la Presidencia de la Replblica se ha mantenido atenta al desarrollo
de las discusiones en la opinién pulblica, pero también en los ambitos
especializados donde la discusion de la recuperacion del salario minimo, su
desindexacién en muy diversas leyes y la creacién de una unidad de medida y
actualizacidn que lo sustituya ha asumido matices técnicos y juridicos de la

mayor relevancia y pertinencia.

Especialmente importante es el hecho de que la Presidencia de la RepUblica hace
suyo el planteamiento técnico-juridico que el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM (IIJUNAM), en colaboracién con el Centro de Investigacion
y Docencia Econdmicas (CIDE) han. desarrollado para radicar la unidad de
medida y actualizacion (UMA) y la orden de desindexacion de los salarios
minimos desde la Constitucidn misma, pues de ese modo ocurrird de manera
perentoria para que la recuperacidn de los ingresos de los trabajadores menos

calificados pueda comenzar en el afio 2015.
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En efecto, el Ejecutivo Federal no ha enviado una iniciativa para promulgar una
ley general sino, directamente, una reforma precisa y bien localizada en el
ambito constitucional, pues de ese modo tanto la Unidad de Medida y
Actualizacidén como la desindexacion surtird sus efectos de manera inmediata,
de tal modo que los salarios minimos quedaran liberados de una indebida carga

historica.

En especifico la Iniciativa prevé la creacién de la nueva unidad de cuenta
denominada Unidad de Medida y Actualizacidon, que permitira la
desvinculacion del salario minimo como unidad de cuenta, base, medida o
referencia econdmica que actualmente es utilizada por las leyes federales,
estatales y del Distrito Federal, asi como todas las disposiciones juridicas que

emanen de las anteriores.

Por tal motivo se pretende otorgar al INEGI, organismo responsable de medir la
inflacion, la facultad de establecer el valor de dicha unidad, aplicando el
procedimiento previsto en el régimen transitorio, el cual toma como base la

inflacion, a través del INCP.

Asimismo, se propone que el articulo 26 de la Constitucion establezca que las
obligaciones y supuestos previstos en los distintos ordenamientos juridicos que
se denominen en Unidades de Medida y Actualizacién, se deberan solventar
entregando su equivalente en moneda nacional con la finalidad de respetar la

utilizacién del peso como Gnica moneda de curso legal en el territorio nacional.
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También se propone reformar el articulo 41 de la Constitucion, en su base I,
inciso a), con la finalidad que el financiamiento de los partidos politicos también
se rija por la UMA, debido a que hoy en dia también utiliza el referido salario

minimo como instrumento de actualizacion del citado financiamiento.

Finalmente establece un régimen transitorio donde se pretende que un plazo de
un afio para que las autoridades competentes federales, del Distrito Federal,
estatales y municipales realicen las adecuaciones que correspondan en las leyes
y ordenamientos de su competencia, a efecto de eliminar las referencias al
salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia y

sustituirlas por las relativas a la Unidad de Medida y Actualizacion.

Ademas se pretende que el valor inicial de la UMA sea equivalente al que tenga
el salario minimo general vigente diario para el drea geografica "A” o al que
llegara a sustituirlo, al momento de la entrada en vigor del Decreto. Por su parte
los valores iniciales mensual y anual, tomardn como base el valor inicial diario,

multiplicdndose por 30.4 o por 12, respectivamente.

También se pretende evitar que los saldos en moneda nacional de los créditos
de vivienda, cuyos montos se actualicen con base al salario minimo y que hayan
sido otorgados por el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
trabajadores, el Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado u otras instituciones del Estado dedicadas al
otorgamiento de crédito para la vivienda, se actualicen a una tasa que supere la

inflacidn. Con esto se pretende proteger el ingreso de los trabajadores, evitando
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que aumentos potenciales al salario minimo por encima de la inflacion

incrementen de manera desmesurada el saldo de sus créditos a la vivienda.

Por Ultimo, se busca que los contratos y convenios que se encuentren vigentes
a la fecha de la entrada en vigor del Decreto y que utilicen al salario minimo
como referencia para cualquier efecto, no se modifiquen por la UMA, salvo que
las partes acuerden expresamente lo contrario, respetando asi el principio de
autonomia de la voluntad; y abrogar todas las disposiciones que se opongan a
lo establecido en el Decreto, excepto por las disposiciones legales relativas a la

unidad de cuenta denominada Unidad de Inversion.

Con la finalidad de apreciar las diferencias existentas entre las Iniciativas
sefialadas en el apartado de Antecedentes, se presenta el siguiente cuadro

comparativo:

113

Articulo 26, Articulo 26. | Articulo 26.
& A ... A
- B.. B
. |
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El organismo | El organismo
establecera calculara en los
anualmente la | términos que
Unidad de | sefiale la ley, el
Cuenta que | valor de la
sera utilizada | Unidad de
como indice, | Medida y
unidad, base, | Actualizacion

medida o | que sera
referencia para | utilizada como
los efectos que | unidad de

determinen las | cuenta, indice,
leyes. Para fijar | base, medida o
dicha unidad | referencia para

se tomara | determinar la

como base la | cuantia del pago

inflacion anual. | de las
obligaciones y
supuestos

previstos en las
leyes federales,
de las entidades
federativas y del |
Distrito Federal,
asi como en las
disposiciones 1
juridicas que |
emanen de todas
las anteriores.

Las obligaciones
y supuestos
denominados en |
Unidades de
Medida y
Actualizacion se |
consideraran de'
monto
determinado y se
solventaran
entregando su
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equivalente en
moneda

nacional. Al
efecto, debera
multiplicarse el
monto de la

obligacion o
supuesto,
expresado en las
citadas

unidades, por el
valor de dicha
unidad a la fecha
correspondiente.

G . Gliges -

Articulo 41. ... Articulo 41. ... Articulo 41. ... Articulo 41. ...

| lids I

I ... | il ... | e

a) El financiamiento | a) El financiamiento | a) Ei| a) El

plblico para el | publico  para el | financiamiento financiamiento
sostenimiento de | sostenimiento de sus | publico para e! | publico para el

sus actividades | actividades sostenimiento sostenimiento de
ordinarias ordinarias de sus | sus  actividades
permanentes se | permanentes se fijara actividades ordinarias

fijara anualmente, | anuaimente, ordinarias permanentes se
multiplicando el | multiplicando el | permanentes s | fijara anuaimente,
ndmero total de | numero total de | fijara multiplicando el
ciudadanos inscritos | ciudadanos inscritos | anualmente, nimero total de
en el padrén | en el padron electoral | multiplicando = | ciudadanos

electoral por el | porelsesentay cinco nimero total ¢e | inscritos en el
sesenta y cinco por | por ciento de la | ciudadanos padron electoral
ciento del salario | unidad de | inscritos en =2l | por el sesenta y
minimo diario | referencia vigente. | padron electoral | cinco por ciento
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del salario minimo.

vigente  para

Distrito Federal.

el
El

treinta por ciento de

El treinta por ciento
de la cantidad que
resulte de acuerdo a

por el sesenta y
cinco por ciento
de la unidad de

del valor diario
de la Unidad de
Medida y
Actualizacion. El

la cantidad que | lo sefialado | cuenta vigente.
resulte de acuerdo a | anteriormente, se | El treinta por | treinta por ciento
lo sefalado | distribuira entre los | ciento de la | delacantidad que
anteriormente,  se | partidos politices en | cantidad que | resulte de
distribuira entre los | forma igualitaria y el | resulte de | acuerdo a o
partidos politicos en | setenta por ciento | acuerdo a lo | sefalado
forma igualitaria y el | restante de acuerdo | sefalado anteriormente, se
setenta por ciento | con el porcentaje de | anteriormente, distribuira  entre
restante de acuerdo | votos que hubieren | se distribuira | los partidos
con el porcentaje de | obtenido en la | entre los | paliticos en forma
votos que hubieren | eleccion de | partidos igualitaria y el
obtenido en la | diputados inmediata | politicos en | setenta por ciento
eleccion de | anterior. forma igualitaria | restante de
diputados inmediata y el setenta por | acuerdo con el
anterior, ciento restante | porcentaje de
de acuerdo con | votos que
el porcentaje de | hubieren obtenido
votos que | en la eleccion de
hubieren diputados
obtenido en la | inmediata
eleccion de | anterior.
diputados
inmediata
anterior.
/
b).yc). .. b).yc). ... b)yc)..
M. awvi. .. . a VI ... .aVvi. ..
Articulo 123. ... Articulo 123. ... Articulo 123. ... | Sin correlacidn.
A.. . — AL
lLaV... lLaV. .. L8V«
VI. Los salarios | VI Los salarios | VI. Los salarios
minimos que | minimos que deberdn | minimos ~ que
deberan disfrutar los | disfrutar los | deberan
disfrutar los ,
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trabajadores  serdn
generales 0
profesionales.  Los
primeros regiran en
las areas geograficas
que se determinen;
los segundos se
aplicaran en ramas
determinadas de Ia
actividad econdmica
o en profesiones,
oficios o trabajos
especiales.

Los salarios minimos
generales deberan
ser suficientes para
satisfacer las
necesidades
normales de un jefe
de familia, en el
orden material,
social y cultural, vy
para proveer a la
educacion
obligatoria de los
hijos. Los salarios
minimos

profesionales se
fijaran considerando,
ademas, las

condiciones de las
distintas actividades
econdmicas.

Los salarios minimos
se fijaran por una
comisiéon  nacional
integrada por
representantes  de
los trabajadores, de
los patrones y del

trabajadores  seran
generales 0
profesionales. Los
primeros regiran en
las areas geograficas
que se determinen;
los segundos se
aplicaran en ramas
determinadas de |la
actividad econdmica
o en profesiones,
oficios o trabajos
especiales.

El salario minimo
no podra ser
utilizado como
indice, unidad,
base, medida o
referencia para
fines ajenos a su
naturaleza. Para
tales efectos se
determinara una

Unidad de
Referencia que
debera

actualizarse
conforme a las
reglas y
procedimientos
que las leyes de la
materia
determinen.

trabajadores
seran generales
o profesionales.
Los primeros
regiran en l|as
areas
geograficas que
se determinen;
los segundos se
aplicaran en
ramas
determinadas
de la actividad
econémica o en
profesiones,
oficios ]
trabajos
gspeciales. El
salario minimo
no podra ser
utilizado como
indice, unidad,
base, medida o
referencia pzra
fines ajenos a su
naturaleza.
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gobierno, la que
podra auxiliarse de

las comisiones
especiales de
caracter consultivo
que considere

indispensables para
el mejor desempefio

de sus funciones.
VII a VIII... VIl a XXXI. ...
B. ...

IX. ...

a) una Comision
Nacional, integrada
con representantes
de los trabajadores,
de los patronos y del
gobierno, fijara el
porcentaje de
utilidades que deba
repartirse entre los
trabajadores.

b) la  Comision
Nacional practicara
las investigaciones y i
realizara los estudios

necesarios Y

apropiados para

conocer las '
condiciones

generales de la
economia nacional.
Tendra asimismo en

consideracion la
fomentar el

desarrollo industrial
del pais, el interés

|
!
|
necesidad de ‘
|
razonable gque debe ‘
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percibir el capital y la

necesidad de
reinversion de
capitales.

c) la misma comision
podra revisar el
porcentaje fijado
cuando existan
nuevos estudios e
investigaciones que
los justifiquen.

d,eyf)..
X. a XXAI...
b...
Transitorios Transitorios Transitorios.
Primero. El presente | Primero. E! | Primero. El
decreto entrara en | presente presente Decreto

vigor el dia siguiente | decreto entrar2 = entrara en vigor el
al de su publicacion | en vigor el diz | dia siguiente al de
en el Diario Oficial de | siguiente al de  su publicacion en
la Federacion. su publicacién el Diario Oficial de
en el Diario laFederacion.
Oficial de Ila

Federacian.
Segundo. El Segundo. El | Segundo. E! valor
Congreso de la Unién | Congreso de la | inicial diario de la
debera realizar las | Unidn, los | Unidad de Medida

y Actualizacion, a
la fecha de
entrada en vigor

adecuaciones que | Congresos de
correspondan en las | las Entidades
leyes federales en un | Federativas y

plazo maximo de|la  Asamblez del presente |
treinta dias naturales | Legislativa del Decreto sera
contados a partir de | Distrito Federal equivalente al que
la entrada en vigor de | deberan tenga el salario
este decreto. realizar las minimo general
adacuaciones vigente diario para |
22de 71
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que el area geografica
correspondan "A" o ‘el que
en las leyes | llegara a
federales, sustituirlo, al
estatales y del | momento de Ia
Distrito entrada en vigor
Federal, segun | del presente
sea el caso, en | Decreto.

un plazo

maximo de un
ano contado a
partr de la | El wvalor inicial
entrada en vigor | mensual de |la
de este decreto. | Unidad de Medida
y Actualizacion a
la fecha de
entrada en vigor

del presente
Decreto, sera
producto de

multiplicar el valor
inicial referido en
el parrafo anterior
por 30.4. Por su
parte, el valor
inicial anual sera
el producto de
multiplicar el valor
inicial mensual

por 12.
Tercero. Las Tercero. En | Tercero. A la
dependencias y | tanto se | fecha de entrada
entidades de la | realizan las | en vigor del
administracion adecuaciones presente Decreto,
publica federal, las | previstas en el | todas las
legislaturas de los | articulo menciones al
estados y la | anterior, las | salario minimo
Asamblea Legislativa | referencias al | como unidad de
del Distrito Federal, | salario minimo | cuenta, indice,
deberan sustituir las | que contengan | base, medida o
refersncias al salaric | las leyes, | referencia  para |
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minimo por la Unidad | reglamentos y | determinar la
de Referencia | disposiciones | cuantia de las
conforme a lo | administrativas | obligaciones y
dispuesto en este | de caracter | supuestos

decreto en un plazo | general previstos en las
maximo de noventa | deberan leyes federales,
dias naturales | entenderse estatales, del
contados a partir de | referidas a la | Distrito Federal,
su entrada en vigor. Unidad de | asi como en

Cuenta a que | cualquier
se refiere el | disposicion

articulo 26 de | juridica que

esta emane de todas

Constitucion. las anteriores, se
entenderan

referidas a la
Unidad de Medida
y Actualizacion.

Cuarto. Para efectos | Cuarto. Parz | Cuarto. Sin
de lo dispuesto en | efectos de o | perjuicio de o
este  decreto, la | dispuesto en | dispuesto en el
Unidad de | este Decreto, Iz | articulo transitorio
Referencia a que se | Unidad de | anterior, el
refiere la fraccion VI, | Cuentaaquese | Congreso de Ia
parrafo primero, del | refiere 1z | Union, las

apartado A  del | seccién B, del | Legislaturas  de
articulo 123, Jseré articulo 26 ser2 los Estados, la |

equivalente a | equivalente 2 Asamblea

sesenta y siete pesos | sesenta y siete = Legislativa del
con veintinueve | pesos con Distrito Federal,
centavos, Yy sera | veintinueve asi como las

actualizado al final de | centavos, y ser2 | Administraciones
cada afo por el | actualizado por | Publicas Federal,

Banco de México | el organismo Estatales, del
tomando como base | competente al Distrito Federal y
el cracimiento | final de cada @ Municipales

porcentual interanual | afio. | deberan realizar
del Indice Nacional las adecusciones
de Precios al que correspondan
Consumidor. en las leyes vy

ordenamientos de
| su competencia,

(()
Ja
L
1)

|
)
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segin sea el
caso, en un plazo
maximo de un afo
contado a partir
de la entrada en
vigor de este
Decreto, a efecto
de eliminar las
referencias al
salario minimo
como unidad de

cuenta, indice,
base, medida o
referencia y

sustituirlas por las
relatvas a la
Unidad de Medida
y Actualizacion.

Quinto. Las Quinto. Las | Quinto. La ley
instituciones del | instituciones del | que emita = el
estado que otorguen | Estado que | Congreso de la
créditos a la vivienda | otorguen Union prevera que

dejaran de actualizar | créditos a la | para determinar el
el importe de los | vivienda dejaran | valor de la Unidad
créditos conforme al | de actualizar el | de  Medida vy
salario minimoe a | importe de los | Actualizacion, se
partir de la fecha de | creditos observara lo
entrada en vigofr del | conforme al | siguiente:
presente decreto, | salario minimo a
debiendo sustituir su | partir de la fecha | I. El valor diario se
actualizacién por el | de entrada en | determinara

de la Unidad de | vigor de! | multiplicando el
Referencia. presente valor diario de la
Decreto, Unidad de Medida

debiendo y  Actualizacion

sustituir su | del afio inmediato

actualizacion anterior por el

por el de Ia |resultado de la

Unidad de | suma de uno mas

Cuenta. el crecimiento

porcentual
L interanual del |
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Indice Nacional de
Precios al
Consumidor  del
mes de diciembre
del afio inmediato

anterior.

1. El valor
mensual sera el
producto de

multiplicar el valor
diario de la
Unidad de Medida
y  Actualizacion
por 30.4.

[1l. El valor anual
sera el producto
de multiplicar el
valor mensual de
la Unidad de

Medida y
Actualizacion por
12.

Asi mismo la ley
debera prever la
periodicidad con
que se debera
publicar la
actualizacion de la
Unidad de Medida
y Actualizacién en
el Diario Oficial de
la Federacién, asi
como los
mecanismos de
ajuste que en su
caso procedan.

Los valores
iniciales previstos
en el segundo
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transitorio del
presente Decreto,
se actualizaran
conforme al
procedimiento
gue se establezca
una vez que se
realicen las
adecuaciones
legales
correspondientes.

Sexto. La Unidad de | Sexto. La | Sexto. Los
Referencia no sera | Unidad de | créditos vigentes
aplicable a los | Cuenta no serd | a la entrada en
contratos y | aplicable a los | vigor del presente
convenios privados | contratos y | Decreto cuyos
que a la fecha de | convenios montos se
entrada en vigor del | privados que a | actualicen con
presente decreto | la fecha de |base al Salario
utilicen el salario | entrada en vigor | Minimo y que
minimo como unidad | del presente | hayan sido
de referencia para | Decreto utilicen | otorgados por el
cualguier efecto, | el salario | Instituto del Fondo
salvo acuerdo en | minimo como | Nacional de |la
contrario entre 'las | unidad de | Vivienda para los
partes. referencia para | Trabajadores, el
, cualquier efecto, | Fondo de la

- salvo acuerdo | Vivienda del

en contrario | Instituto de

entre las partes. | Seguridad y

Servicios Sociales

de los

Trabajadores del

4 Estado u oftras

instituciones  del
Estado dedicadas
al otorgamiento
de crédito para la
vivienda,
continuaran
actualizandose
bajo los términos
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y condiciones que
hayan sido
estipulados.

Sin perjuicio de lo
sefialado en el
parrafo  anterior,
en el evento de
que el Salario
Minimo se
incremente por
encima de la
inflacién, las
referidas
instituciones  no
podran actualizar
el saldo en
moneda nacional
de este tipo de
créditos a wuna
tasa que supere el
crecimiento
porcentual de la
Unidad de Medida
y  Actualizacion
durante el mismo
afo.

Las instituciones a
gue se refiere el
primer parrafo
podran, a partir de
la entrada en vigor
de este Decreto y
hasta 720 dias
naturales

posteriores a la
entrada en vigor
del mismo, seguir
otorgando

créditos a la
vivienda que se
referancien o
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actualicen con
base al salario
minimo. En el
evento de gue el
salario minimo se
incremente  por
encima de la
inflacion, las
citadas
instituciones  no
podran actualizar
el saldo en
moneda nacional
de este tipo de
créditos a una
tasa que supere el
crecimiento
porcentual de la
Unidad de Medida
y  Actualizacion
durante el mismo
ano.

El drgano de
gobierno de cada
institucion podra

determinar el
mecanismo mas
i adecuado  para

implementar lo
dispuesto en el
presente articulo

transitorio.
Séptimo. Los
contratos y
convenios de
cualquier
naturaleza,

vigentes a la
fecha de enirada
en vigor de este
Decreto que
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utilicen el salario
minimo como
referencia  para
cualquier efecto,
no se modificaran
por la Unidad de
Medida y
Actualizacion,

salvo que las
partes acuerden
expresamente o
contrario. Lo
anterior, sin
perjuicio de que, a
partir de la
entrada en vigor
de este Decreto,
los contratantes
puedan utilizar
como indice o
referencia a |la
Unidad de Medida
y Actualizacion.

Octavo. En locs

créditos,
garantias,

J coberturas y ofros
esguemas
financieros
otorgados 0
respaldados por el
Fondo de
Cperacion y
Financiamiento
Bancario a la
Vivienda o por la
Sociedad
Hipotecaria
Federal, S.N.C,
Institucion de
Banca de

| Desarrclle, en los
30de 71
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gue para procurar
la  accesibilidad
del crédito a la
vivienda se haya
previsto como
referencia del
incremento del
saldo del crédito o
sus
mensualidades el
salario minimo, en
beneficio de los
acreditados, las
citadas entidades
deberan llevar a
cabo los actos y
gestiones
necesarias para
que el monto
maximo de ese
incremento en el
periodo
establecido, no
sea superior a la

inflacion
correspondiente.
Asimismo, el
organo de

gobierno de cada
entidad podra
determinar el
mecanismo mas
adecuado  para
implementar lo
dispuesto en el
presente articulo
transitorio.

Noveno. Se
abrogan todas las
disposiciones que
se opongan a lo
establecido en el
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presente Decreto,
excepto por las
disposiciones
legales relativas a
la unidad de
cuenta
denominada
Unidad de
Inversién o UDI.

IV. DICTAMEN DE LA CAMARA DE SENADORES

En el dictamen de fecha 14 de diciembre de 2014, emitido por las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales; la de Trabajo y Previsién Social, y la de
Estudios Legislativos Primera, todas de la Camara de Senadores, se senala en el

aparatado de Consideraciones lo siguiente:

PRIMERA. Estas Comisiones Unidas concordamos con lo expuesto en la minuta con
proyecto de Decreto que contiene el dictamen elaborado por la Comision de Puntos
Constitucionales de la Camara de Diputados, sobre la pertinencia de reformar el inciso a), fraccion
11, del articulo 41, y la fraccidn VI, parrafo primero, del apartado A del articulo 123 y, de adicionar
los pérrafos sexto y sétimo al apartado 8 del articulo 26, todos o2 la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que su objeto es cimentar las bases de una nueva
estructura para el establecimiento y mantenimiento de los salarics minimos.

F] salario minimo estd vinculado al crecimiento de la productividad nacional y su utilizacion
como unidad de cdlculo para el cumplimiento de obligaciones establecidas o reguladas por ia ley,
o como unidad de referencia en la economia, ha minado su raturaleza y proposito como un
derecho humano, de caracter social,

Estimamos que prescribid su uso como unidad de cuents 0 pard el pago de obligacionss
derivadas de las leyes, debe ser el primer paso de una estrategia para recuperar el poder de
compra de los salarios y favorecer asi el bienestar y dignidad de nuestra poblacion.

SEGUNDA. Para el andlisis de esta Minuta es necesario mencionar que en &/ articulo 90 de
la Ley Federal de Trabajo, define al salario minimo, el cual se transcribe para pronta referencia.

"El salario minimo es la cantidad menor que debe recibir en efectivo el trabajador

por los servicios prestados en una Jornada de trabajo.

"] salario minimo deberd ser suficiente para satisfacer /as necesidades normales

de un jefe de familia en el orden material, social y cultural, y para proveer a la

educacion cbligatoria de los hijos.
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"Se considera de utilidad social el establecimiento de instituciones y medidas que

protejan la capacidad adquisitiva del salario y faciliten el acceso de los

trabajadores a obtencion de satisfactores.”

De lo anterior se puede advertir gue el salarfo s un componente fundamental de bienestar
social y del desarrollo econdmico nacional. Para fijar estos salarios se cred la Comision Naciona/
de Salarios Minimos (CONASAMI), mediante la reforma a la fraccion VI del articulo 123 de /a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn el 21 de noviembre de 1962, asi como las correspondientes reformas y adiciones a la
Ley Federal del Trabajo publicadas en el mismo Diario el 31 de diciembre de ese mismo aro.

Dicha Comision tiene corno objetivo fundamental cumplir con el articulo 94 de la Ley Federal
del Trabajo, que le encomienda, en su caracter de drgano tripartito, llevar a cabo la fijacion de
los salarios minimos legales, procurando asegurar la congruencia entre lo gue establece Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con las condiciones economicas y sociales
del pais, propiciando la equidad y la justicia entre los factores de /a produccion, en un contexto
de respeto a la dignidad del trabajador y su familia.

Por razones derivadas del uso del salario minimo como medida de referencia para calcular
e/ monto del cumplimiento de obligaciones de pago derivadas de nuestro sistema legal, se ha
alterado su verdadera naturaleza social.

Como todos sabemos, el salario minimo ha servido como unidad de cuenta, base o medida
de referencia para efectos legales. Esto ha propiciado que durante los procesos de negociacion
para fijar los salarios minimos en 18 CONASAMI, existan diversas presiones para impedir mejoras
salariales debido a que su aumento impactaria en las tarifas para el pago de obligaciones, créditos,
derechos, contribuciones o sanciones administrativas o penales, entre olros.

Por lo anterior, el Consejo de Representantes de dicha Comision cred un grupo de trabajo
para realizar los estudios sobre la viabilidad de desvincular la figura del salario minimo de su
funcion adquirida como unidad de cuenta, base o medida de referencia. Ahora bien, en el Informe
de Rendicidn de Cuentas de la Administragion Publica Federal 2006-2012, Ia CONASAMI, sefalo
que mediante la Resolucion que fijo los salarios minimos generales y profesionales vigentes a
partir del 1 de enero de 2012, acordd lo siguiente:

"SEXTO.- Los sectores obrero y patronal que integran el Consejo de Representantes de Iz

Comision Nacional de los Salarios Minimos, con el Gobierno Federal, hacen un publico

manifiesto y acuerdan promover que se realicen estudios que analicen la viabilidad de

desvincular 13 figura del salario minimo utilizada en las diversas disposiciones legales como
unidad de cuenta, base o medida de referenciad”.

"4 su vez, los integrantes de la Comision detallaron que los di as 18 de julio y 22 de agosto

de 2012, el Grupo de Trabajo llevd a cabo sus segunda y tercera reuniones, en ellas se

reiteraron los acuerdos tomados el dia 20 de junio de 2012 para continuar con su desarrollo,
avanzindose en la definicion de posibles estrategias a sequir una vez determinados fos
puntos legales de interés especial para cada uno de los sectores”. '

Con fecha 18 de diciembre de 2012, el Consejo de Representantes de esa Comision, resolvio
gue el Grupo de Trabajo creado por e/ Consejo de Representantes para realizar los estudios en
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turnd a la viabilidad de desvincular la figura del salario minimo utilizada en las diversas
disposiciones legales como unidad de cuents, base o medicz de referencia, continuara sus
trabajos profundizando el andlisis de los alcances y efectos de aguellas disposiciones relevantes
de naturaleza juridica, hasta llegar @ propuestas especificas y su gestion ante las instancias
competentes, a fin de lograr el objetivo para el que fue constituiao.

De lo anterior se pude advertir que desde hace varios anos se estudia la desvinculacion del
salario minimo como referencia en la legisiacion vigente. Esios antecedentes refuerzan Ia
conviccion de estas Comisiones Unidas, en torno a la necesidad de esta propuesta de
modificaciones constitucionales.

TERCERA.- Ahora bien, el articulo 123 constitucional establece:

"Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se

promoveran la creacion de empleos y 1a organizacion social de trabajo, conforme a 1a ley.

A ..

Lal ..

VI Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores serdn generales o
profesionales. Los primeros regirdn en las dreas geogrificas que se determinery; los
segundos se aplicaran en ramas determinadas de la actividad economica o en profesiones,
oficios o trabajos especiales. Los salarios minimos genersles deberan ser suficientes para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y
cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de los hijos. Los salarios mirnimos
profesionales se fijarén considerando, ademds, las condiciones de /as distintas actividades
econdmicas. Los salarios minimos se fljaran por una comision nacional integrada por
representantes de los trabajadores, de los patrones y del gobierno, la que podra auxiliarse
de las comisiones especiales de caracter consultivo gue considere indispensables pare e/
mejor desemperio de sus funciones.

VIT. AXXXT . ... "

Biises”

£l salario minimo es un derecho humano social de todos los trabajadores y al cual debemos
prestar especial atencion. Su sentido esencial es que la contraprestacion minima por el trabajo
resulte suficiente para que una familia alcance un nivel de vida decoroso. Sin embargo, cabe
reconacer que desde hace arios, €l salario minimo no alcanza para la subsistenicia adecuada de
una familia, ya que no es suficiente para ia atencicn de las necesidades bésicas de alimentacion,
viviends y educacion. En los hechos en una familia trabajan m3s de uno de sus integrantes,
logrando ingresos que apenas permiten cubrir sus necesidades b3sicas.

Por lo anterior, es que se necesita de un acuerdo politico, economico y social amplio para
establecer las condiciones que lleven a su recuperacion, ya que £sto seria benéfico tanto para los
asalariados y sus familias, y Ia economia del pais.

CUARTA.- Estas Comisiones Unidas estimarmos pertinents /3 reforma del inciso a), fraccion
11, del articulo 41; y la fraccion VI, parrafo primero, del apartado A del articulo 123, asf como 12
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adicion a los parrafos sexto y sétimo al apartado B del articulo 26, ambos de /a Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Estimamos que su aprobacion por el Organo Revisor de la Constitucion permitird desvincular
al salario minimo la funcion que adquirio como "Unidad de Cuenta" para multitud de efectos
legales y econdmicos. Ello, contribuird a establecer una politica de recuperacion del poder
adquisitivo de los salarios minimos.

Por las consideraciones anteriores, se aprobd el Proyecto de reforma a diversas
disposiciones constitucionales en materia de desindexacion del salario minimo
remitido en diciembre de 2014 por esta Camara de Diputados, con la salvedad
de los articulos Segundo y Quinto Transitorios, en los cuales se realizaron

modificaciones dada diversas reformas publicadas durante el presente ano.

V. CONSIDERACIONES

Esta Comisién Dictaminadora, después de hacer un analisis exhaustivo de las
multiples iniciativas y dictdmenes elaborados, asi como de la minuta de la
Colegisladora y de la Opinién vertida por la Comision de Hacienda Yy Crédito
PUblico, llega a la conviccidn de emitir dictamen en Sentido Positivo, a la
Minuta con Proyecto de Decreto por ‘el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de salarios minimos, en razon de los siguientes argumentos:

Los salarios minimos son un tema que dio la pauta a grandes movimientos
sociales. Se debe recordar que los movimientos sociales del siglo XIX, derivaron
en gran parte de la explotacidn de la clase trabajadora, lo que dio paso al proceso
de nacimiento del derecho laboral, lo que significd un cambio sustancial a los

ordenamientos legales de los paises.
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En ese tenor, es necesario establecer —partiendo del articulo 123 constitucional
y la Ley Federal del Trabajo— que el salario minimo &s la cantidad menor que
debe recibir en efectivo el trabajador por los servicios prestados en una jornada
de trabajo, y que debe ser suficiente para satisfacer las necesidades normales
de un jefe de familia en el orden material, social, cultural y para la educacion

obligatoria de sus hijos.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido en una

tesis historica de la 52 época, lo siguiente:
poca,

El salario minimo, fijado cada afio, sdlo sirve para indicar cuanto es lo

menos que puede percibir un trabajador; pero no indica una limitacion
para la contratacién de su salario mayor.2

Con lo anterior se confirma el criterio respecto a que =l salario minimo con el
que se subsiste es un derecho humano, mismo que fue reconocido en 1850
como resultado de una huelga maritima en Nueva Zzlanda, estableciéndose
como puntos torales la proteccion de los trabajadores para evitar la explotacion
y mejorar las condiciones de empleo. Para fines del siglo XIX'y principios del XX,
en Gran Bretafia se presentaron avances sustantivos en este rubro, se crearon

marcos normativos laborales, con la finalidad de proteger al trabajador,

2 Semanario Judicial de la Federacion, 52., época, instancia Cuartz Sala, Tesis Aislada, tomo CIII,
materia laboral Amparo directo en materia de trabajo 6202/49. Verduzco Anastasio. 17 de febrero de
1950. Unanimidad de cuatro votos. La publicacién no menciona el nombre del ponente No., de registro:

366878.
36de 71
44



Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen en sentido positivo a la Minuta con Proyecto de Decreto por el

que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucidn

CAMARA DE DIPUTADOS Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién
LXIII LEGISLATURA del salario minimo.

mediante la seguridad social y laboral, con lo que se fue formando todo el

aspecto cultural de la proteccidn a la clase trabajadora.

En 1906, el tema laboral y en especifico el del salario minimo fue tratado por
Ricardo Flores Magdén como presidente del Partido Liberal Mexicano,
insertandolo en el programa del partido como una propuesta para proteger al
trabajador, dando un elemento para preservar su vida y la de su familia. Aungque
ya antes en el siglo XIX Ignacio Ramirez, el nigromante, abogd por un salario
suficiente para los trabajadores, refiriendo como elemento vinculado a esto el

reparto de utilidades.

A raiz de la terminacién de la Primera Guerra Mundial con la firma del Tratado
de Versalles, se dio como parte de este documento la conferencia de Berna
(1919), en la que se elabord la Carta del Trabajo. En ella se dieron reuniones
entre empleadores y trabajadores para fijar lo que se conocié como Salario
Legal, antecedente directo del Salario Minimo, que culmind con la creacion de la
Organizacion Internacional del Trabgjo OIT, en el afio de 1946, como un

organismo especializado de la ONU.

En ese entorno, México estaba por concluir su conflicto armado interno, que dio
la pauta a una nueva estructura del Estado Mexicano, siendo durante el Gobierno
de Venustiano Carranza que se plasmd en la nueva Constitucion, precisamente
en su articulo 123, normas tutelares de avanzada en materia del trabajo vy
seguridad social, mismo que constituyd la base del derecho a un trabajo digno,

comprensivo de un salario remunerador.
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Los integrantes del Constituyente de 1917, recogieron las ideas y la filosofia
social de la Carta del Trabajo, plasmando en el texto del articulo 123,

especificamente en la fraccion 1V, lo siguiente:

V.- El salario minimo que debera disfrutar el trabajador serd el que se
considere suficiente, atendiendo las condiciones de cada region, para
satisfacer las necesidades normales de la vida del obrero, su educacion
y sus placeres honestos, considerandolo como jefe de familia. En toda
empresa agricola, comercial, fabril o minera, los trabzjadores tendrdn
derecho a una participacién en las utilidades, que sera reguiada como indica
la fraccion IX.2

Ahora bien, para que el precepto constitucional se cumpliera fue necesario crear
la ley reglamentaria, misma que recoge el espiritu del Constituyente, y asi se
publicd la Ley Federal del Trabajo de 1931; posteriormente, en el afo de 1933,
siendo presidente Abelardo L. Rodriguez, se creé la Comision del Salario Minimo,
respetando su integracién tripartita, a saber: representantes del gobierno,

empleadores y trabajadores.

Desde 1917 hasta la fecha se ha ido adecuando el tema de los salarios minimos,
en ese sentido en el afio de 1962 se reformd la fraccidn 1V, del articulo 123
constitucional; esta modificacion establecié basicamente que los salarios
minimos serian fijados por Comisiones Regionzles, integradas con

Representantes de los Trabajadores, de los Patrones y del Gobierno y, por otro

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicada el 5 de febrero de 1917, disponible en
[htto://quislacion.scin.aob.mx/LF/UnArtEcuIoFast.asDx?IdLev:130&IdRe;=29&IdArticulo:72990&Num
Art=123], consultada en 2014-10-29.
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lado, sometidos para su aprobacidn a una Comision Nacional, integrada también

de forma tripartita.

Posteriormente, en 1987, se reformé la Constitucion, puntualizandose que seria
una Unica Comision Nacional la que tendria la funcion de estudiar y modificar lo
relativo al salario minimo, teniendo claro que podria tener comisiones especiales
de caracter consultivo para el mejor desempeno de sus funciones. Estas

reformas fueron incorporadas a la Ley Federal del Trabajo.

Como queda de manifiesto, la minuta con Proyecto de reforma que hoy se
procede a dictaminar aborda desde distintos angulos el problema del
estancamiento de los salarios minimos en el pais, y al mismo tiempo, intenta ser
una propuesta que fundamente una nueva politica publica para su recuperacion,

es decir, para cumplir con lo mandatado por el articulo 123 constitucional.

ELEMENTOS ESPECIALES DEL SALARIO MINIMO

'Desde la insercion del salario minimo en el texto constitucional se puntualizaron
aspectos especiales que se toman en consideracion para determinar el salario,
siendo las zonas geograficas una clasificacion de esencia econémica que la
Comisién utiliza para definir el salario de conformidad con la zona y la actividad-
econdmica de la misma, y asi pueda ser mas equitativo el ingreso de los
trabajadores y se tenga un balance en la satisfaccién de las necesidades de Ia
clase trabajadora. Sin embargo, este elemento es cada vez mas cuestionado,
propugnandose por un solo salario minimo aplicable en todo el pais, lo que en
todo caso debera ser materia de otra iniciativa.
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Al respecto, debe considerarse que:
Desde el 10. de enero de 1934 y durante 74 anos se han fijado en 72 ocasiones
salarios minimos generales, en montos siempre crecientes, generalmente sdlo en
términos nominales. Para examinar este crecimiento s2 tomara en cuenta el que
ha correspondido al grupo o area en donde se integran el Distrito Federal y la
area metropolitana, ya que concentra, con mayor propiedad, las politicas
generales que han existido en esta materia, cualesquiera que hayan sido estas

politicas .*

Con base en lo anterior, la clasificacién del salario minimo se basa en los

siguientes criterios:

a) Por su capacidad de producir satisfaccion, este se divide en dos rubros:
« Individual: Es el que basta para satisfacer las necasidades del trabajador,

bj
« Familiar: Es el que requiere la sustentacion de la familia del trabajador.

b) Por el limite:
 Salario Minimo: Aquel suficiente para satisfacer las necesidades normales
de la vida del trabajador consistente en:

v Alimentacion

4 Cardenas Ojeda Mauro Ernesto y otros, Salario minimo en México, México 2008, consultado en
el sitio: http://insvde.orq.mx/wp-content/uploads/2013/08/salario minimo en mexico.pdf, el 29 de
octubre de 2014.
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v' Habitacion
v" Vestuario

v" Transporte
v Prevision

v" Cultura y recreaciones honestas.

e Salario Maximo: Es el salario mas alto que permite a las empresas una

produccion costeable.

c) En razén de quien produce el trabajo y/o recibe el salario:

 Salario Personal: Es el que produce quien sustenta la familia;

e Salario Colectivo: Es el que se produce entre varios miembros de la familia
que sin grave dafio puedan colaborar a sostenerla, como por ejemplo: el
padre, la madre y los hermanos mayores, y

« De Equipo: Es el que se paga en bloque a un grupo de trabajo, quedando

a criterio de este equipo la distr}bucién de los salarios entre si.

d) Por la forma de pago:
e Por Unidad de Tiempo: Es aquel que solo toma en cuenta el tiempo en
que el trabajador pone su fuerza de trabajo a disposicion del patrén, y
e Por unidad de Obra. : Es cuando el trabajo se computa de acuerdo al

nimero de unidades producidas.

EL SALARIO MINIMO Y LA REALIDAD SOCIAL
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Histdricamente el salario ha representado un componente fundamental del
desarrollo econdmico y del bienestar social. Es el inico medio con el que cuentan
millones de mexicanos para cubrir sus necesidades basicas y para aspirar a

mejorar sus condiciones de vida.

Como bien lo establece el articulo 25 Constitucional:
Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste
sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen
democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento
econémico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la
riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. La
competitividad se entenderd como el conjunto de condiciones necesarias para
generar un mayor crecimiento econdmico, promoviendo la inversion y la

generacion de empleo.

Por otro lado, en el apartado A, fraccidn VI, del articulo 123 Constitucional se
encuentra plasmado el salario minimo como un derecho humano y un piso moral
que acuerda la sociedad bajo la idea central de que toda aquella persona que
desempefia un trabajo licito debe tener acceso a un nivel basico y digno de vida:
Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural,
y para proveer a la educacién obligatoria de los hijos. Los salarios minimos
profesionales se fijarén considerando, ademas, las condiciones de las distintas

actividades economicas.
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Aunado a lo anterior, no debemos perder de vista que el salario se constituye
también como un Derecho Humano en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, ratificado por México, y entrando en vigor el
23 de junio de 1981. Este pacto sefiala el deber de garantizar a toda persona
«una remuneracion que proporcione como minimo a todos los trabajadores: un
salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de ninguna

especie...Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias»

Tomando en cuenta que, en la actualidad el salario minimo en nuestro pais no
cumple con su funcién social de satisfacer al menos las necesidades basicas de
la poblacion, se puede concluir que existe una falta de cumplimiento de las
disposiciones —tanto de derecho interno como de derecho internacional-—por
parte del Estado mexicano, incluyendo lo establecido en el articulo 1° de la

Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos.
Todas las autoridades, en e/ a’mb/'tg de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universaliagad, interdependencia, indivisibilidad

y pregresividad...

Para nadie resulta ajeno que, el valor del salario minimo ha atravesado por una
larga y aguda fase de deterioro que lo ha llevado a perder mas del 70% de su
valor real desde 1980. Por lo que, uno de los mayores problemas que enfrentan

las familias en México consiste en llevar a su mesa los alimentos necesarios.
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De 1987 a la fecha, el precio de la Canasta Alimenticia Recomendable (CAR)
registré un incremento acumulado de 4,773%, mientras que el salario minimo
crecidé en un 940%, lo que significa que los alimentos han aumentado en una

proporcién de 4 a 1, en comparacion con el incremento a los salarios minimos:

CUADRO N°1. Precio de la canasta alimenticia recomendable (CAR) y poder
adquisitivo del salario minimo diario en México, 1987-2014.
Porcentaje
Incramanto
Salario de la CAR indice del
Minimo an fa °2::'m“ Precio :‘:’r::':::: que 3= ,:;m: real m::::vo
Fecha zoﬂf'ﬁ minimo dllarlgA:a acumuiado .%ueul; acumuiado
geografica nominal A del precio S % 1987-2014
A garo( | P08t | demcag | comum | 1ATS00 %
{pesos) acunmljdo} Salarie porcentaje
Minmao
1587-Dic-16 6.47 - 3.95 0.00 163.80 100.00 0.00
2006-Dic-01 48.67 65224 80.83 1,946.32 80.27 36.75 £3.25
2014-Abril-12* 67.29 940.03 18496 | 4,582.53 36.38 2221 -77.79
2014-Agosto-18 67.29 340.03 192.52 | 4,773.00 3495 21.34 -78.68
*Salaric minemo wgenia 3 garty dai 1 enero del 2014
Fuents: CONASAMI Canasta Abmentica Recamandable CAR. Centro de Analiss Muiidmcipimana CAR-UNAM. Mayo-2014
Elaborado por al Cantro de Andints Mutdisciplinario CAM-UNAM Mayo 2014 5

Sdlo en los Ultimos 4 meses, el precio de la CAR se incremento 4.1% pues en
este afio pasd de costar $184.96 pesos en abril, a costar $192.52 pesos en
agosto. A este ritmo de cambio de precfios, es posible gue el incremento al salario
minimo fijado por la Comision Nacional de Salarios Minimos (CONASAMI) para
2014 haya sido rebasado por la inflacidn en los primeros cuatro meses de este
afo, por lo que el resto se acumula a la pérdida historica de poder adquisitivo.

Esta misma situacion se ha repetido cada afio desde al menos 1987 en que el

> Disponible en [http://cam.economia.unam.mx/wp—content/u;-aads/ZOl4/08/p0der-adquisitivo-
1.jpg], visitada en 2015-10-30.
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salario presenté aumentos nominales menores al de los precios de los alimentos,

por lo que la pérdida acumulada del poder adquisitivo es ahora de 78.66%.

Asi, hoy en dia el monto del salario minimo es insuficiente para cubrir las
necesidades esenciales que establece la Constitucion a favor de los mexicanos.
Como se menciond anteriormente y de acuerdo con el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de desarrollo Social (Coneval), su monto es incluso
insuficiente para cubrir el costo de la canasta basica y esta situacidn de deterioro
consistente no sélo no se ha detenido, sino que se ha agudizado en los Ultimos

anos, lo que se puede apreciar en la siguiente gréfica:

Salario Minimo Nominal Diario vs. Precio (ponderado) de la CAR
1987-2014 (pesos)

180 7 salarie Minimo naminal

150 7 = Precic ponderado de = CAR

o A —
S Ty e T : G
16de Dic. D= lodeEna. de lode Dic. de lode Dic. de lodefne.

1987 1994 20040 i 2006 2013 2014

de 12de Abr.de 18de Ago. de
2012

Elaborado por Centro de Anslisis Multldisciplinario (CAM) de la UNAM. Agosto 2014,

La precariedad de nuestros salarios, queda de manifiesto con el Uitimo
incremento a los salarios minimos, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
el 26 de diciembre de 2013, mismo que apenas alcanzd un 3.9 por ciento, lo que
impactd negativamente, no sélo a los casi 7 millones de mexicanos que lo
percibe, sino porque se traduce en la linea de referencia, a partir de la cual se

definen todos los demas salarios, incluidos los contractuales.
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Ahora bien, en teoria, el tiempo de trabajo necesario deberia de ser igual a lo
que una persona y su familia requieren para vivir bien, es decir, que su salario
les alcance para comprar alimentos, vestirse y hasta para la recreacion. El salario
de las familias mexicanas paso de alcanzar para sobrevivir, a alcanzar sélo para
endeudarse mes a mes. El salario minimo actual no alcanza ni siquiera para

adquirir los alimentos.

Esta situacidon ha llevado a las familias mexicanas a trabajar mas, pues ya no
son solamente los jefes y jefas de familia quienes tienen que trabajar, sino
también los hijos, quienes tienen que incorporarse desde edades tempranas al

ambiente laboral para poder proveer de lo mas indispensable a sus familias.

Si por una jornada de 8 horas se pagara un salario minimo, en agosto de 2014,
el tiempo que tiene que trabajar una familia para poder comprar la Canasta
Alimenticia Recomendable es de 22 horas con 53 minutos. Este dato se traduce
en que ahora los mexicanos debemos trabajar 18 horas 50 minutos mas que en
enero de 1987, cuando sdlo se requeyian trabajar 4 horas con 3 minutos para

obtener un ingreso suficiente para comprar la CAR®.,

5 Disponible en [http://cam.econcmia.unam.mx/wp-content/upioadsfl:14/08/tiempo—necesario-para-
adquirir-la-canasta-alimenticia-recomendable.jpg], visitado en 2015-10-30.
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Tiempo de Trabajo Necesario que una persona tendria que laborar para poder
adquirir l]a canasm allmenticia recomendable. México, periodo 1987- 2014,

| 22 boras 353 minutos

18 do agosto de 2014 _
12 de abeil 2014 ‘m 22 noras |
1 Agostm 2011 _2" haras 37 minutos

[
[
1° Diciembre 2006 w 13 horas 19 minutos 1

1* de Diciembre 2000 13 haras 38 minutos ‘

|
12 horas 33 minutos
1° de Enero 1994

1
1 da Enerc tour ST < rorxs 3 minutos |

o} 5 10 15 20 25

Elaborado por al Centro de Analisis Multidisciplinario CAM-UNAM. Septiembre 2014,

Lo anterior sdlo contempla alimentos, faltaria considerar lo que requiere una
familia, como marca la Constitucién, en el orden material, social y cultural, y
para proveer a la educacion obligatoria de los hijos. Ademas de incrementos que
también afectan el poder adquisitivo como el aumento en tarifas de luz, agua,

gas, incluso del transporte colectivo.

La inequidad de nuestros salarios se pone aln mas de manifiesto, si tomamos
en cuenta que de acuerdo a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), los mexicanos: laboran al afio, en promedio 2 mil 250 horas
anuales, es decir, son los trabajadores de los paises integrantes de la OCDE que
mas horas trabajan al afio. En contraste, las restantes naciones solo trabajan,
también en promedio, mil 776 horas, lo que se traduce en que en México se
prestan servicios por alrededor de 500 horas mas; también se labora en el pais

un 35 por ciento mas en las jornadas diarias.
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Ante esta evidente situacién aparecen argumentos en contra del aumento
salarial, el mas conocido es que generaria inflacion, sin embargo, en los anos
2001 y 2005 el aumento al salario minimo fue mayor que el aumento del Indice

Nacional de Precios al Consumidor y no constituyd una causa de inflacion.

Otra argumentacién es que aumentaria la economia informal, pero en la

actualidad sin el aumento salarial correspondiente |z economia informal ha

crecido hasta constituir el 60% de la poblacién ocupada.

Estdn quienes afirman que un incremento en el salario debe condicionarse por
un incremento en la productividad. Al respecto, es preciso destacar que de
acuerdo con datos de la Encuesta Industrial Mensual para varios afios, tan solo
de 1993 a 2008 la productividad de los trabajadores de la industria
manufacturera aumentd en 83.5%, mientras su salerio lejos de aumentar en
términos reales, tuvo una disminucion afo tras ano. Aunado a lo anterior, como
se muestra en la siguiente grafica, el crecimiento de la productividad de los
trabajadores de la industria manufacturera en Mexico, comparado con el de
paises como Estados Unidos, Canada o Japdn, ha sido de los mas altos y a
cambio la politica salarial no ha hecho otra cosa que deteriorar sus niveles de

vida en todo este periodo.
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Productividad de la mano de obra en la Iindustria
manufacturera. Comparativo de varios paises.
(afioc base 1993=100)

Estados Unidos
T _193.88

Mexico

—Mixico

(ndice de productividad

ario
—e— México —— Estados Unidos —3— Canada —— Japodn

Fuenta: Elaboracién por al CAM de la UNAM con datos de INEGI, Encuesta Industrial Maensual, Fondo
Monaetario Internacional, Estadisticas financieras internacionales y Burwau of Labor Statistics (BLS) 7

En el ambito internacional otras normas han dimensionado el derecho al salario

minimo, mas alld del terreno laboral. La Declaracion Universal de los Derechos

Humanos (1948), dice en su articulo 23, numeral 3:

Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la
dignidad humana y que sera completada, en caso necesario, por cualesquiera

otros medios de proteccion social.

En el mismo sentido, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes de/

Hombre (1948), reconoce en su articulo XIV:

7 Disponible en [http://cam.economia.unam.mx/wp-content/uploads/2014/08/productividad-
m%C3%A9xico.jpg], visitado en 2015-10-30.
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Toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones dignas y a seguir libremente

su vocacion, en cuanto lo permitan las oportunidades existentes de empleo.

Toda persona que trabaja tiene derecho de recibir una remuneracion que, en
relacién con su capacidad y destreza le asegure un nivel de vida conveniente para

si misma y su familia.

De igual forma México ratific, el convenio 121 de la Organizacion Internacional

del Trabajo, que estipula como obligacién:
Fijar el salario minimo exige tomar en cuenta las necesidades del trabajador y su
familia como factores econdmicos en relacién con el nivel de desarrollo del pais,

la productividad y la conveniencia de lograr un alto nivel de empleo.

SegUin la OCDE, hay mas de 23 millones de mexicanos a los que el sueldo no les
alcanza para acceder a la «canasta ampliada», que ademas de los alimentos
indispensables para las necesidades basicas de una persona incluye ropa,

calzado y gastos en salud, vivienda, transporte y educacion.

Y no solo eso, en 2011 el monto del salario minimo en México era apenas el
equivalente al 15% del PIB per capita, lo que es la proporcién mas baja de casi
toda América Latina, lejos del 30% correspondiente a Chile y Brasil y de cerca

de 50% que tiene Perl, Colombia y Costa Rica.

Ahora bien, analizando la diferencia del desempefic productivo en Ameérica

Latina se encuentra un fuerte contrastante: por un lado México exhibe un salaric
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minimo similar al de Bolivia y Nicaragua, cuya productividad es de las mas bajas
en la regidn, y por otro lado, la productividad mexicana es cuatro veces mayor
que la de esas mismas naciones. En cambio Chile, que tiene una productividad
laboral comparable con la de México, otorga un salario minimo mensual que es
el triple del nuestro; lo anterior es muy relevante, pues demuestra que nuestro
pais tiene uno de los salarios méds bajos de América Latina, aunque su
productividad laboral es de las mas elevadas y dados los mecanismos
institucionales prevalecientes en el pais, la fijacion de los salarios minimos no se

ha vinculado a la productividad sino al abatimiento de la inflacion.

La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) informa que a
lo largo del siglo XXI México es el Unico pais de América Latina con salarios
minimos estaticos y la Unica economia importante qué no hizo nada para
propiciar su recuperacion. Por lo que en casi todos los paises con los que
tenemos vinculacién econdmica, el salario minimo ha sido objeto de revision a
la alza y de politicas novedosas de;recuperacién. En contraste, México se

mantiene como un caso atipico y excéntrico de inercia y congelamiento salarial.

Los bajos salarios igualmente han conducido al surgimiento de graves problemas
financieros en las instituciones de seguridad social, lo que se replica en servicios

médicos y pensiones y jubilaciones precarias, entre otros.

Como se establecid anteriormente desde hace décadas en nuestro pais los

salarios minimos no han seguido la evolucion de la productividad. Si los salarios
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hubieran estado ligados a las condiciones del mercado y al desempefo de su
propia eficacia, hubieran visto una historia de ascenso, no de deterioro, sin
embargo la experiencia internacional muestra que un ascenso sostenido de los
salarios minimos es posible, pero tiene como condicion el seguimiento puntual

de la evolucidn del conjunto variable a lo largo del tiempo.

Ya se ha mencionado que la recuperacion de los salarios en America Latina no
ha dado como resultado ninguno de estas tendencias negativas. Tampoco se
puede ligar la productividad al salario: ésta no ha caido setenta por ciento como
el salario y aunque ha habido incrementos magros en la economia, esto no ha

servido para mejorar el ingreso de los trabajadores.

Una politica sensata de recuperacion salarial tampoco partiria de incrementos
disparados al salario; ademas de una gradualidad y una conduccion economica
consecuente, también se necesita un acuerdo nacional politico, econdmico y
social, con empresarios y trabajadores para crear condiciones que lleven a tal
recuperacion, porque sus efectos serian benéficos no solo para los asalariados y
sus familiares, sino para toda la economia y constituirian una base para mejorar

el consumo, el empleo productivo y el bienestar.

Por ello se concluye la urgencia de transitar hacia Iz definicion de espacios y
mecanismos diferentes, reformados para la fijacion del salario minimo,
trasladando esta importante funcién a un terreno menos asimetrico y unilateral,
donde se tomen en cuenta criterios diversos sin vulnerar el propadsito original de

garantia para los salarios minimos.

i
3
o
W

~1
[y

60



Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen en sentido positivo a la Minuta con Proyecto de Decreto por el

que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion

CAMARA DE DIPUTADOS Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion
LXNT LEGISLATURA del salario minimo.

En ese sentido, como un requisito previo al aumento del salario, se propone
modificar el término «salario minimo» solo para efectos de su funcidon como
«Unidad de Cuenta», procediendo a la desindexacion del mismo, es decir, llevar
a cabo la desvinculacion del salario en tanto unidad de referencia de otros
precios de tramites, multas, impuestos, prestaciones, etc., lo que contribuira a
establecer una politica de recuperacion del poder adquisitivo de los salarios
minimos, resarciendo gradualmente la pérdida acumulada por mas de treinta

anos.

Al respecto, es preciso sefnalar que el pasado 25 de noviembre de 2014, la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal aprobd los Dictamenes de las
Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica, la de Hacienda vy la de
Asuntos Laborales y Prevision Social, por los que se reformaron diversos articulos
de cddigos y leyes locales, que determinan sanciones y multas administrativas,
conceptos de pago y montos de referencia, para sustituir al salario minimo por
la unidad de cuenta y, expidio la Le{/"' de Unidad de Cuenta de la Ciudad de

México.

En los Dictamenes presentados por las referidas comisiones se explica que el
planteamiento tendiente a la recuperacién del salario minimo comprende
distintas etapas, la primera es la denominada: DESINDEXACION del salario
minimo, que no implica un aumento inmediato a los salarios, sino que busca
revertir la distorsidon que se le ha dado a esta figura al contemplarla como un

referente de valor de mercado y no como un derecho constitucional a favor de
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los trabajadores y cuyo aumento se ha fijado por Decreto a través de la Comision

Nacional de los Salarios Minimos (Conasami).

De este modo, lo que dentro de su ambito de competencia local para el Distrito
Federal aprobd la Asamblea Legislativa del Distrito Federal referente a la
creacidn de un nuevo instrumento para sustituir al «salario minimo» como monto
de pago y/o concepto de referencia respecto a multas o sanciones, incluso como
referencia de otros precios y variables ajenas al mercado laboral, es

precisamente lo que se denomina desindexacion.

En ese sentido, la Unidad de Cuenta de la Ciudad de México ahora es entendida
como el valor expresado en pesos que se utilizara, de manera individual o por
multiplos de ésta, para determinar sanciones y multas administrativas,
conceptos de pago y montos de referencia, previstos en las normas locales

vigentes del Distrito Federal.

Dicho lo anterior, debemos considerar que en un Estado de Derecho como al
/
que aspiramos, la Constitucién debe ser tomada en serio en su conjunto y no

solamente para el caso de algunos de los preceptos que €lla reconoce.

Es un compromiso social que el Poder Legislativo Federal— y en este caso el
Constituyente— actle en beneficio de todos y que la clase trabajadora tenga
reconocido como derecho adquirido lo minimo para subsistir, razon por la cual,
con las modificaciones que hoy se proponen se pretende cimentar las bases de

una nueva estructura para la valoracion de los salarios minimos.
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Con la finalidad de clarificar la Minuta Proyecto de reforma aprobada por la
Céamara de Senadores, a continuacién se presenta el siguiente Cuadro

Comparativo:

= =g

Articulo 26. e Articulo 26.
A ... A. ...
B. .. B

El organismo calculara en los términos que
sefale la ley, el valor de la Unidad de Medida
y Actualizacion que sera utilizada como
unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia del pago
de las obligaciones y supuestos previstos en
las leyes federales, de Ias entidades
federativas y del Distrito Federal, asi como en
las disposiciones juridicas que emanen de
/ | todas las anteriores.

Las obligaciones y supuestos denominados
en Unidades de Medida y Actualizacion se
consideraran de monto determinado y se
solventaran entregando su equivalente en
moneda nacional. Al efecto, debera
multiplicarse el monto de la obligacién o
supuesto, expresado en las citadas unidades,
por el valor de dicha unidad a la fecha
correspondiente.

Clone C....
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Articulo 41. ...

a) E! financiamiento publico para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes se
fijara anualmente, multiplicando el nimero total
de ciudadanos inscritos en el padrén electoral por
el sesenta y cinco por ciento del salario minimo
diario vigente para el Distrito Federal. El treinta
por ciento de la cantidad que resuite de acuerdo
a lo sefialado anteriormente, se distribuira entre
los partidos politicos en forma igualitaria y el
setenta por ciento restante de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubieren obtenido en la
eleccion de diputados inmediata anterior.

Articulo 41. ...

a) El financiamiento publico para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes se
fijara anualmente, multiplicando el nimero total
de ciudadanos inscritos en el padrdn electoral por
el sesenta y cinco por ciento del valor diario de
la Unidad de Medidz y Actualizacion. El trainta
por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo
a lo sefalado anteriormente, se distribuira entre
los partidos politicos en forma igualitaria y el
setenta por ciento rastante de acuerdo con el
porcentaje de votos gue hubieren obtenido en la
eleccién de diputades inmediata anterior.

b). y c). ... b).yc). ...

. aee |

1. a Vl. ... / H.avi ... E
|
|

Articulo 123. ... Articulo 123. ...

A... A. ...

l.a V.. l.aV...

V1. Los salarios minimos gue deberan disfrutar
los trabajadores seran generales o profesionales.
Los primeros regiran en las dreas geograficas
que se determinen; los segundos se aplicaran en
ramas determinadas de la actividad econémica o
en profesiones, oficios o trabajos especiales.

VI. Los salarics minimos que deberan disfrutar
los trabajadores seran generales o profesionales.
Los primercs regirén en las areas geograficas
gue se determinen; los segundos se aplicaran en
ramas determinadas de la actividad econémica o
en profesiones, oficics o trabajos especiales. El
salario minimo no podra ser utilizado como
indice, unidad, bass. medida o referencia para
fines ajenos a su naturaleza.
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VIl a XXXI. ... VIl a XXXI. ...

B. ... B

De la revision que esta Comision dictaminadora realizd a la Minuta Proyecto de
reforma del 22 de octubre de 2015, se aprecia que la Cadmara Revisora aprobo
en todos su términos el Dictamen remitido el 10 de diciembre de 2014 por esta
Camara de Origen, salvo los articulos Transitorios Segundo y Quinto; el
articulo segundo por considerarse que ya no existen areas geograficas
diferenciadas para el establecimiento de un valor al salario minimo, situacion
que se modifico en el presente afo y, en el caso del articulo Quinto por tratarse
de una cuestion de semantica y redaccion. Por Ultimo, se sefialo en el Acuerdo
modificatorio de fecha 22 de octubre de 2015, emitido por las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales; de Trabajo y Prevision Social y de Estudios
Legislativos Segunda, todas de la Céma;ra de Diputados, que por error tipografico

se modificaba el articulo Noveno Transitorio.

Para mayor referencia y claridad, a continuacion se elabora un cuadro
comparativo de las modificaciones realizadas por la Camara de Senadores a los

articulos transitorios:

Texto original del Dictamen emitido por la
Camara de Diputados el 9 de diciembre de
2014

Texto propuesto por la Camara de Senadores
en el Proyecto de Decreto aprobado el 22 de |
octubre de 2015 |

SEGUNDQ. El valor inicial diario de la Unidad de
| Medida y Actualizacion, a la fecha de entrada en

SEGUNDO. El valor inicial diario de la Unidad de :
Medida y Actualizacion, a la fecha de entrada en |
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vigor del presente Decreto sera equivalente al
que tenga el salario minimo general vigente diario
para el area geografica “A" 0 "B", segln su ambito
de aplicacién, al momento de la entrada en vigor
del presente Decreto y hasta que se actualice
dicho valor conforme al procedimiento previsto en
el articulo quinto transitorio, en el que se tomara
como valor inicial diario, para todos los casos, el
equivalente para el area geografica “A”.

Segun corresponda, el valor inicial mensual de la
Unidad de Medida y Actualizacion a la fecha de
entrada en vigor del presente Decreto, sera
producto de multiplicar el valor inicial referido en
el parrafo anterior por 30.4. Por su parte, el valor
inicial anual sera el preducto de multiplicar el
valor inicial mensual por 12.

QUINTO. La ley que emita el Congreso de la
Unién prevera que para determinar el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacién, se cbservara
lo siguiente:

|. El valor diario se determinara multiplicando el
valor diaric de la Unidad de Medida y
Actualizacion del afo inmediato anterior por el
resultado de la suma de uno mas el crecimiento
porcentual interanual del indice Nacional de
Precios al Consumidor del mes de diciembre del
afno inmediato anterior.

Il. El valor mensual serd el producto de
multiplicar el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion por 30.4.

11l. El valor anual sera el producto de multiplicar
el valor mensual de la Unidad de Medida vy
Actualizacion por 12.

Asi mismo la ley debera prever la periodicidad,
atendiendc al principio de anuzlidad, con gque se

vigor del presente D=creto sera equivalente al
que tenga el salario minimo general vigente diario
para todo el pais, al momento de la entrada en
vigor del presente Cecreto y hasta que se
actualice dicho valor conforme al procedimiento
previsto en el articulo auinto transitorio.

El valor inicial mensual de la de la Unidad de
Medida y Actualizacién a la fecha de entrada en
vigor del presente Decreto, serd producto de
multiplicar el valor inicial referido en el parrafo
anterior por 30.4. Por su parte, el valor inicial
anual sera el producto de multiplicar el valor
inicial mensual por 12

QUINTO. El Congreso de la Unién debera
emitir la legislacion reglamentaria para
determinar el valor de la Unidad de Medida y
Actualizaciéon, dentro de un plazo que no
excedera de 120 dias naturaies siguientes ala
fecha de publicacion del presente Decreto.

En tanto se promulgz esta ley, se utilizara el
siguiente método para actualizar el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion:

I. El valor diario se determinara multiplicando el
valor diaric de la Unidad de Medida Yy
Actualizacién del afic inmediato anterior por el
resultado de la suma de uno mas la variacion
interanual del indice Nacional de Precios al
Consumidor del mes de diciembre del afo
inmediato anterior.

Il. El valor mensual serz el producto de multiplicar
el valor diario de |2 Unidad de Medida y
Actualizacion por 30.4
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debera publicar la actualizacion de la Unidad de
Medida y Actualizacién en el Diario Oficial de la
Federacion, asi como los mecanismos de ajuste
que en su caso procedan.

Los valores iniciales previstos en el segundo
transitorio del presente Decreto, se actualizaran
conforme al procedimiento que se establezca una
vez que se realicen las adecuaciones legales
correspondientes.

NOVENO. Se abrogan todas las disposiciones
gue se opongan a lo establecido en el presente
Decreto, excepto por las disposicicnes legales
relativas a la unidad de cuenta denominada
Unidad de Inversion o UDI.

l1l. El valor anual sera el producto de multiplicar
el valor mensual de la Unidad de Medida y
Actualizacion por 12,

Asi mismo la ley debera prever la periodicidad,
atendiendo al principio de anualidad, con que se
debera publicar |a actualizacion de la Unidad de
Medida y Actualizacion en el Diario Oficial de la
Federacion, asi como los mecanismos de gjuste
gue en su caso procedan.

El valorinicial previsto en el segundo transitorio
del presente Decreto, se actualizara conforme al
procedimiento que se establezca una vez que se
realicen las adecuaciones legales
correspondientes.

NOVENO. Se abrogan todas las disposiciones
que se opongan a lo establecido en el presente
Decreto, excepto las disposiciones legales
relativas a la unidad de cuenta denominada
Unidad de Inversion o UDI.

/

Debe ponerse énfasis en que en el referido «Acuerdo de Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales; de Trabajo y Prevision Social, y de estudios
Legislativos, Segunda, por el que se modifica el dictamen con proyecto de
Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos mexicanos, en materia de Desindexaciéon del Salaric

Minimo», sefald que:
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En ese sentido, se propone adicionar un segundo parrafo 2! texto del Articulo Quinto
Transitorio para sefialar que «En tanto se promulga esta Ley, se utilizara el siguiente
método para actualizar el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién», recuperandose
el texto remitido por la Cdmara de Diputados los criterios para determinar los valores
diario, mensual y anual de la Unidad de Media y Actualizacion.

También se plantea una modificacion en el uso del lenguzje para la fraccion I del
segundo pérrafo de esta disposicion transitoria, con objeto de referir —para la
determinacién del Valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion— el concepto de
«variacién interanual del Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes de diciembre

del afio inmediato anterior, en vez del «crecimiento porcentual interanual» de dicho

indice.

Lo anterior, a fin de clarificar el cambio de lenguaje que ahora se ha adoptado

y que se plasma en este dictamen.

En ese sentido, se considera que para dar cumplimiento a lo dispuesto por el

apartado E) del articulo 72 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que establece: /

Articulo 72. Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no sea exclusiva de alguna
de las Cimaras, se discutird sucesivamente en ambas, observandose /a Ley del Congreso
y sus reglamentos respectivos, sobre 1a forma, intervalos y modo de proceder en 1as

discusiones y votaciones:
E. Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte, o modificado, o

adicionado por la Cimara revisora, /a_nueva discusion de la Camara de su
origen versard unicamente sobre o desechado o sobre las reformas o adiciones,

sin poder alterarse en manera alguna los articulos aprobados. Si las adiciones
o reformas hechas por la Camara revisora fuesen aprobadas por la_mayoria
absoluta de los votos presentes en la Camara de su origen, se pasard todo ef
proyecto al Ejecutivo, para los efectos de Ia fraccion A. ...
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Resulta necesario, establecer para mayor claridad que la materia del presente
Dictamen de Minuta Proyecto de reformas y adiciones a los articulos 26, 41 y
123, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Unicamente versa respecto a la aceptacion o no aceptacion de las modificaciones
a los articulos SEGUNDO y QUINTO Transitorios, en cuanto al fondo y la

modificacién al NOVENO, respecto al error tipografico.
A) ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO

Por lo que hace a la medificacion realizada por la Camara Revisora al citado
precepto transitorio, debe sefialarse que se trata de una supresion de las areas
geografica A y B. Al respecto debe destacarse que en el mes de marzo pasado,
los diversos sectores de la produccidn en nuestro pais, acordaron diversos
compromisos dentro de los cuales se encontraba la homologacion o «cierre de
diferencias» entre las dos areas geograficas del salario minimo en las que se

divide el pais.

i 4 , P 4 i
En ese tenor, se considera procedente aceptar en sus términos la modificacion

realizada por la Cdmara de Senadores del Honorable Congreso de la Union.
B) ARTICULO QUINTO TRANSITORIO

Respecto a las modificaciones realizadas a esta disposicion transitoria, debe
sefialarse que Unicamente se modificé el primer parrafo en donde se establecia
que la Ley de la materia que emita el Congreso debe observar diversos criterios,

mismos que se plasmaron en sus tres fracciones. En el Proyecto de Decreto
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materia del presente Dictamen, la Cdmara Revisora establecid un plazo de 120
dias naturales contados a partir del dia siguiente de la publicacién del Decreto
para la emisidn de la legislacion secundaria, en la cual s determinara el valor
de la Unidad de Medida y Actualizacion, modificacion que se considera
procedente, ya que no se deja abierto el plazo para que este Congreso de la
Unidn lleve a cabo la publicacion de la norma juridica que regule esta materia y
dé certeza a la ciudadania de la debida implementacidon de las modificaciones
que hoy nos ocupan y que no quede sin aplicar este tipo de reformas por falta

de legislacién secundaria.
C) ARTICULO NOVENO TRANSITORIO

Como se sefald en el cuadro comparativo de los articulos transitorios
modificados por la Camara Revisora, asi como en el Acuerdo de las Comisiones
unidas de Puntos Constitucionales; la de Trabajo y Previsién Social y la de
Estudios Legislativos Primera, de fecha 22 de octubre de 2015, la modificacion
en este articulo es por un error tipografico, suprimiendo /a preposicion por, 1o
que a consideracion de esta Comision dictaminadora no conlleva a una discusion

para su aceptacion en los términos planteados.

En ese sentido y dado que en nuestro pais se debe reconocer como derecho
humano, como funcidon social; el uso de esta figura, materi del presente
dictamen, como primer paso para iniciar un proceso para recuperar el poder de

compra de los salarios, en pro del bienestar y dignidad de |z poblacién mexicana.
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Como Ultima de las consideraciones para la elaboracion de este dictamen, fue
fundamental la opinidn vertida por la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
en la que en el primero de sus puntos conclusivos, los diputados integrantes de

la misma manifestaron lo siguiente:

PRIMEROQ. Del analisis realizado a la minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Desindexacion del Salario Minimo, esta Comisidn
concluye que es pertinente la aprobacion de dicho proyecto por parte de la Comision

que encabeza el turno.

Por los argumentos anteriores los Diputados integrantes de la Comision de

Puntos Constitucionales, someten a consideracion de esta soberania el siguiente:

DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE DESINDEXACION DEL SALARIO

MINIMO.

Articulo Unico.- Se reforman el inciso a) de la Base II del articulo 41, y el
parrafo primero de la fraccién VI del Apartado A del articulo 123; y se adicionan
los parrafos sexto y séptimo del Apartado B del articulo 26, todos de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como Sigue:
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Articulo 26.
A..

El organismo calcularé en los términos que sefale la ley, el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacién que serd utilizada como unidad de cuenta, indice,
base, medida o referencia para determinar la cuantia del pago de las
obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades
federativas y del Distrito Federal, asi como en las disposiciones juridicas que

emanen de todas las anteriores.

Las obligaciones y supuestos denominados en Unidades de Medida vy
Actualizacién se considerardn de monto determinaco y se solventaran
entregando su equivalente en moneda nacional. Al efecto, debera multiplicarse
el monto de la obligacién o supuesto, expresado en las citadas unidades, por el

valor de dicha unidad a la fecha correspondiente.
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LN
(R ]

LR N

Articulo 41...

A

LR ]

a) El financiamiento pUblico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijard anualmente, multiplicando el nimero total de ciudadanos
inscritos en el padrdn electoral por el sesenta y cinco por ciento del valor diario
de la Unidad de Medida y Actuaiizacié;. El treinta por ciento de la cantidad que
resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuira entre los partidos
politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el

porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion de diputados

inmediata anterior.

b) y c)...
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IIT a VI...

Articulo 123...

IaV..

VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran generales
o profesionales. Los primeros regiran en las dreas geogrdficas que se
determinen; los sequndos se aplicaran en ramas determinadas de la actividad
econdmica o en profesiones, oficios o trabajos especiales. El salario minimo no
podra ser utilizado como indice, unidad, base, medida o referencia para fines

ajenos a su naturaleza.

VII a XXXI...
B...

Transitorios

Primero. — E| presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. — El valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, a la
fecha de entrada en vigor del presente Decreto serd equivalente al que tenga el
salario minimo general vigente diario para todo el pais, al momento de la entrada
en vigor del presente Decreto y hasta que se actualice dicho valor conforme al

procedimiento previsto en el articulo quinto transitorio.

El valor inicial mensual de la de la Unidad de Medida y Actualizacién a la fecha
de entrada en vigor del presente Decreto, sera producto de multiplicar el valor
inicial referido en el parrafo anterior por 30.4. Por su parte, el valor inicial anual

sera el producto de multiplicar el valor inicial mensual por 12.

Tercero. — A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas las
menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos
en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier
disposicidn juridica que emane de todas las anteriores, se entenderan referidas

4

a la Unidad de Medida y Actualizacion.

Cuarto. — Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo transitorio anterior, €l
Congreso de la Unidn, las Legislaturas de los estados, la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, asi como las Administraciones Publicas Federal, estatales,
del Distrito Federal y municipales deberan realizar las adecuaciones gue
correspondan en las leyes y ordenamientos de su competencia, segun sea &l

caso, en un plazo maximo de un afio contado a partir de la entrada en vigor de
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este Decreto, a efecto de eliminar las referencias al salario minimo como unidad
de cuenta, indice, base, medida o referencia y sustituirlas por las relativas a la

Unidad de Medida y Actualizacion.

Quinto.- El Congreso de la Unidn debera emitir |a legisiacion reglamentaria para
determinar el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, dentro de un plazo
que no excederd de 120 dias naturales siguientes a la fecha de publicacion del

presente Decreto.

En tanto se promulga esta ley, se utilizara el siguiente método para actualizar el

valor de la Unidad de Medida y Actualizacion:

I. El valor diario se determinard multiplicando el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién del afio inmediato anterior por el resultado de la suma
de uno més la variacién interanual del Indice Nacional e Precios al Consumidor

del mes de diciembre del ano inmediato anterior.
/

II. El valor mensual serd el producto de multiplicar el valor diario de la Unidad

de Medida y Actualizacion por 30.4.

III. El valor anual serd el producto de multiplicar el valor mensual de la Unidad
p P

de Medida y Actualizacién por 12.
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Asimismo la ley deberd prever la periodicidad, atendiendo al principio de
anualidad, con que se deberd publicar la actualizacion de la Unidad de Medida y
Actualizacidon en el Diario Oficial de la Federacion, asi como los mecanismos de

ajuste que en su caso procedan.

El valor inicial previsto en el segundo transitorio del presente Decreto, se
actualizard conforme al procedimiento que se establezca una vez que se realicen

las adecuaciones legales correspondientes.

Sexto. — Los créditos vigentes a la entrada en vigor del presente Decreto cuyos
montos se actualicen con base al Salario Minimo y que hayan sido otorgados por
el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, el Fondo
de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado u otras instituciones del Estado dedicadas al otorgamiento de crédito
para la vivienda, continuardn actualizandose bajo los términos y condiciones gue

hayan sido estipulados.

Sin perjuicio de lo sefalado en el parrafo anterior, en el evento de que el Salario
Minimo se incremente por encima de la inflacion, las referidas instituciones no
podran actualizar el saldo en moneda nacional de este tipo de créditos a una

tasa que supere el crecimiento porcentual de la Unidad de Medida y Actualizacion

durante el mismo afno.
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Las instituciones a que se refiere el primer parrafo podran, a partir de la entrada
en vigor de este Decreto y hasta 720 dias naturales posteriores a la entrada en
vigor del mismo, seguir otorgando créditos a la vivienda que se referencien o
actualicen con base al salario minimo. En el evento de que el salario minimo se
incremente por encima de la inflacidn, las citadas instituciones no podran
actualizar el saldo en moneda nacional de este tipo de créditos a una tasa que
supere el crecimiento porcentual de la Unidad de Medidz y Actualizacién durante

el mismo ano.

El 6rgano de gobierno de cada institucion podrd determinar el mecanismo mas

adecuado para implementar lo dispuesto en el presente articulo transitorio.

Séptimo. — Los contratos y convenios de cualquier naturaleza, vigentes a la
fecha de entrada en vigor de este Decreto que utilicen el salario minimo como
referencia para cualquier efecto, no se madificardn por la Unidad de Medida y
Actualizacion, salvo que las partes a{cuerden expresamente lo contrario. Lo
anterior, sin perjuicio de que, a partir de la entrada en vigor de este Decreto,
los contratantes puedan utilizar como indice o referencia a la Unidad de Medida

y Actualizacion.

Octavo. — En los créditos, garantias, coberturas y otros esquemas financieros
otorgados o respaldados por el Fondo de Operacion y Financiamiento Bancario
a la Vivienda o por la Sociedad Hipotecaria Federal, SNC, Institucion de Banca

de Desarrollo, en los que para procurar la accesibilidad del crédito a la vivienda
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se haya previsto como referencia del incremento del saldo del crédito o sus
mensualidades el salario minimo, en beneficio de los acreditados, las citadas
entidades deberan llevar a cabo los actos y gestiones necesarias para que el
monto maximo de ese incremento en el periodo establecido, no sea superior a
la inflacidn correspondiente. Asimismo, el érgano de gobierno de cada entidad
podrd determinar el mecanismo mds adecuado para implementar lo dispuesto

en el presente articulo transitorio.
Noveno. — Se abrogan todas las disposiciones que se opongan a lo establecido

en el presente Decreto, excepto las disposiciones legales relativas a la unidad

de cuenta denominada Unidad de Inversion o UDI.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, DF, a 12 de noviembre de 2015.
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) CAMARA DE DIPUTADOS
LISTA DE VOTACION LXIII LEGISLATURA

Dictamen en Sentido Positivo a la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma y adicionan diversas disposicione
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Desindexacién del Salario Minimo.

DIPUTADO  DTTO ENTIDAD GP A FAVOR _EN CONTRA ABSTENCION
04 PUEBLA (MORENA)

DIP.RODRIGO ABDALA DARTIGUES

03 D.F (MORENA) ‘

DIP. VIRGILIO DANTE CABALLERO |
PEDRAZA

INTEGRANTE

01 JALISCO  (PVEM)

DIP. JESUS SESMA SUAREZ i

04 D.F (PES)

DIP. HUGO ERIC FLORES
CERVANTES 7

INTEGRANTE |
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REUNION PLENARIA 12/NOV/1S, EN EL MEZZANINE LADO SUR, EDIFICIO A PRIMER PISO, DE ESTE PALACIO LEGISLATIVO.

DTTO ENTIDAD GP

/ adion

DIPUTADO

13 D.F (GPPRD)

DIP. DANIEL ORDONEZ HERNANDEZ

[

'

01 MEXICO (GPPRI)

DIP. EDGAR CASTILLO MARTINEZ

A

SECRETARIA

01 SINALOA (GPPRI)

DIP.GLORIA HIMELDA FELIX
NIEBLA

SECRETARIA

039 GUANAIJUATO (GPPRI}

DIP. YULMA ROCHA AGUILAR

01 JALISCO (GPPAN)

DIP. MARIA GUADALUPE MURGUIA
GUTIERREZ

S DIP. JOSE HERNAN CORTES
l;,- BERUMEN _
|
SECRETARIO !
o 02 QUERETARO (GPPAN) ;
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REUNION PLENARIA 12/NOV/15, EN EL MEZZANINE LADO SUR, EDIFICIO A PRIMER PISC, DE ESTE PALACIO LEGISLATIVO.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP ENTRADA SALIDA
03 SONORA (GPPAN)

DIP. JAVIER ANTONIO NEBLINA
VEGA

05 MEXICO (GPPRD)

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ

09 MICHOACAN (GPPRD)Z

DIP. ANGEL Il ALANIS PEDRAZA

14 JALISCO (MC)

DIP. VICTOR MANUEL SANCHEZ OROZCO

02 ZACATECAS (NA)

DIP. SORALLA BANUELOS DE LA
TORRE

01 DURANGO (PVEM)

DIP. LORENA CORONA VALDES

|
SECRETARIA L |
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DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP ENTRADA SALIDA
16 VERACRUZ (GPPRI) }
S i
e DIP.MARCO ANTONIO AGUILAR

¥

1
it

INTEGRANTE

YUNES

02 QUERETARO (GPPRI)

DIP. BRAULIO MARIO GUERRA
URBIOLA

01 ZACATECAS (GPPRI)

DIP. BENJAMIN MEDRANO QUEZADA

03 YUCATAN (GPPRI)

D

P. IVONNE ARACELLY ORTEGA PACHECO

INTEGRANTE

—— TN

INTEGRANTE |
06 MEXico (GPPRI) |
DIP. DAVID SANCHEZ ISIDORO ;
INTEGRANTE |

‘ 01 SINALOA (GPPRI)

o
ST DIP. MARTHA SOFIA TAMAYO MORALES
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De conformidad con lo que establece el Articulo 87 del
Reglamento de la Cimara de Diputados, se cumple Ia
Declaratoria de Publicidad, noviembre doce del ario dos mil
quince. Estd a discusidn el Dictamen con Proyecto de Decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Desindexacidon del Salario Minimo. En términos
del Articulo 230, numeral 2, del Reglamento supra citado,
hace uso de la tribuna el Diputado Daniel Ordonez
Herndndez Presidente de la Comision de Puntos
Constitucionales, para fundamentar el Dictamen y para
informar a la Asamblea en qué consisten las modificaciones
hechas por la colegisladora. La Presidencia instruye a la
Secretaria dar lectura al Articulo 72 Constitucional fraccion
E, para ilustrar a la Asamblea. Como lo establece el primer
supuesto de la Fraccién E del articulo 72 Constitucional, la
discusion de este asunto, versard unicamente sobre las
reformas o adiciones que la colegisladora haya realizado, sin
poder alterarse en manera alguna los articulos aprobados. En
consecuencia estd a discusion en lo general y en /o particular.
De conformidad con lo dispuesto por el Articulo 230 numeral

1 del Reglamento supra citado, hacen uso de la tribuna para

fijar la posicion de su Grupo Parlamentario los siguientes
Diputados: Hugo Eric Flores Cervantes del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social; Soralla
Baruelos de la Torre del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza; Victor Manuel Sdnchez Orozco del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano; Virgilio Dante
Caballero Pedraza del Grupo Parlamentario MORENA-
Lorena Corona Valdés del Grupo Parlamentario del Partido

e

Ramdn Banales Arambula
Diputado Secretari
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Verde Ecologista de México; Guadalupe Acosta Naranjo del
Grupo Parlamentario del Partido de Ia Revolucion
Democrética; Gustavo Enrique Madero Munoz del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional; Edgar Castillo
Martinez del Grupo  Parlamentario del  Partido
Revolucionario Institucional. De conformidad con lo dispuesto
por el Articulo 250 numeral 3 del Reglamento supra citado,
estd a discusién en lo general y en lo particular, hacen uso de
la tribuna los siguientes Diputados’ Claudia Sofia Corichi
Garcia del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano, en
pro, Araceli Damiin Gonzdlez del Grupo Parlamentario
MORENA, en pro; Benjamin Medrano Quezada del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en
pro; Enrigue Cambranis Torres del Grupo Parlamen tario del
Partido Accién Nacional en pro; Omar Ortega Alvarez del
Grupo Parlamentario del Partido de Ia Revolucion
Democritica, en pro; Karina Padilla Avila del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional;, Arturo Santana
Alfaro del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrdtica, en pro. En votacion econdmica, se considera
suficientemente discutido en lo general y en lo particular
Agotado el registro de oradores y considerado
suficientemente discutido en Io general y en lo particular el
Proyecto de Decreto. La Presidencia instruye a la Secretaria
para que active el sistema de votacion electrdonica, por cinco
minutos para recoger la votacion nominal en lo general y en
lo particular del Proyecto "de Decreto, se emiten’
cuatrocientos diecisiete votos en pro y ningun voto en contra.
Es mayoria calificada. Aprobado en lo general y en lo
particular el Proyecto de Decreto por el que se reforman y

o L

amon Banales Arambula
Dipuia ;
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adicionan diversas disposiciones de Ia Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Desindexacién del Salario Minimo, por unanimidad de
cuatrocientos diecisiete votos. Pasa a las Legislaturas de los
Estados, para los efectos del Articulo 135 Constitucional.
Salén de Sesiones de la Cimara de Diputados de! Honorable
Congreso de la Unién. Palacio Legislativo de San Ldzaro
Distrito Federal a los diecinueve dias del mes de noviembre
del ano dos mil quince.

oy

—— )
Q& m éﬂ B an. 3%85;:4&113/17%@/
Diputada Secretaria
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